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TEMARIO GENERAL

Tema 1.- Los derechos y deberes fundamentales en el Titulo | de la Constitucion Espaiiola. La
responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Tema 2.- Normativa europea y estatal sobre la proteccién de datos de caracter personal:
objeto, ambito de aplicacion y definiciones; condiciones para el consentimiento.

Tema 3.- El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia: Organos Institucionales, la
Administracién Publica Regional y el control de la actividad de los 6rganos de la Comunidad
Auténoma. El Tratado de la Unidn Europea: disposiciones comunes, disposiciones sobre los
principios democraticos y disposiciones sobre las instituciones.

Tema4.- La Ley 14/1986, General de Sanidad: el derecho a la proteccién de la salud; principios
generales del sistema de salud; competencias del Estado, de las Comunidades Auténomasy de
las Corporaciones Locales; la organizacién general del sistema sanitario publico, los Servicios
de Salud de las Comunidades Auténomas y las Areas de Salud.

Tema 5.- La Ley 4/1994, de Salud de la Regidon de Murcia: disposiciones generales; la
planificacion sanitaria; la ordenacién sanitaria; el Servicio Murciano de Salud. Los érganos
directivos del Servicio Murciano de Salud: Decretos 228/2015y 164/2017. El Decreto 54/2016,
porelqueseregulalacomposiciényfuncionamiento de los érganos de participacion ciudadana
del sistema sanitario publico de la Region de Murcia: disposiciones generales; el Consejo de
Salud de la Regidn de Murcia; Consejos de Salud de Area; Consejos de Salud de Zona.

Tema 6.- El Decreto 53/1989, por el que se aprueba el Reglamento General de funcionamiento
de los Equipos de Atencidon Primaria de la Comunidad Auténoma de Murcia: la zona de salud,
el equipo de atencion primaria, funciones del equipo de atencidn primaria. Organizacion: el
coordinador de equipo y el coordinador de enfermeria; funciones. La Orden de 24 de abril de
2009, de la Consejeria de Sanidad y Consumo, por la que se establece el Mapa Sanitario de la
Regién de Murcia.

Tema 7.- El Reglamento de estructura, organizacién y funcionamiento de los hospitales
aprobado por el Real Decreto 521/1987: disposiciones generales; estructura y érganos de
direccion.

Tema 8.- Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud. Adquisicion y
pérdida de la condicién de personal estatutario. Movilidad del personal. Permisos y licencias.
Régimen disciplinario.

Tema 9.- La Ley 5/2001, de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud: Los derechos
y deberes del personal estatutario; la promocion interna, la movilidad, la carrera profesional,
la jornada de trabajo, los permisos y licencias y las situaciones administrativas. Estatuto basico
del empleado publico: aplicacion al personal estatutario; permisos y licencias.
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TEMA 1.- LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES EN EL TITULO I DE
LA CONSTITUCION ESPANOLA. LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES
Y PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN
LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.

1.- LA CONSTITUCION

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercio la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesidn de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucion durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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¢ De la Ley Fundamental de Bonn de 1949, 1a de mayor influencia, el catalogo de derechos y libertados,
ola calificacion del Estado como social y democratico de derecho (aunque de alguna manerayalorecogia
la Constitucion espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura de caracter constructiva,
que debe incluir un candidato alternativo a la presidencia del Gobierno

¢ De la Constitucion francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los valores constitucionales, la
organizacion estatal y las relaciones entre ambas camaras legislativas.

¢ De la Constitucién portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto de la regulacién de los
derechos y libertades fundamentales, notandose en ellos el impacto de los Convenios Internacionales
en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo dispuesto en diferentes
constituciones histéricas de monarquias europeas, especialmente por lo recogido en las constituciones
sueca y holandesa, de donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del pueblo
(ombudsman).

¢ En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite expresamente al mismo en
varios preceptos, especialmente enlo relativo ala interpretacion de los derechos fundamentales, en que
habra que estar a cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de los Orga-
nismos Internacionales.

1.2.- CARACTERISTICAS

La Constituciéon Espanola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las siguientes:
¢ Se trata de una Constitucién escrita, codificada en un solo texto.

« Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso consenso entre las diferentes
organizaciones politicas que la elaboraron, y a que incluye no sélo los principios fundamentales del
Estado sino también los derechos y deberes, libertades individuales, organizacién y funcionamiento del
Estado, etc.

e Se trata de la Constitucion mas extensa después de la Constitucion de las Cortes de Cadiz de 1812.
Constade 169 articulos,ademas de otras disposiciones. No sigue -por tanto- lalinea de otras constitucio-
nes occidentales que tienden a ser mucho mas breves.

e Tiene origen popular, porque esta hecha por los representantes del pueblo (de ideologias variadas),
y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una constitucion pactada o de consenso.

e Es rigida, sus mecanismos de reforma estan descritos en el Titulo X y establecen que no se puede
modificar por un procedimiento legislativo ordinario, como en el caso de otras constituciones mas

flexibles, sino que es necesario un proceso mucho mas complejo y complicado.

« Establece como forma politica del Estado espafiol la monarquia parlamentaria.
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e La amplitud de las materias objeto de la regulacidn constitucional, pues se redacté quiza con el deseo
de garantizar una proteccion minima de determinadas instituciones o situaciones frente a posibles
cambios futuros.

e La diversa precision e intensidad de la regulacion constitucional de las diferentes materias sobre las
que trata. En las materias que tuvieron mayor consenso fue posible efectuar una regulacién mas detalla-
da; en otras, sin embargo, los contenidos se redujeron a aquellos aspectos sobre los que era posible una
coincidencia de opiniones, dejando que posteriormente el legislador abordase en profundidad la cues-
tion.

e Ambigiliedad del texto, pues existen férmulas o expresiones que precisan de una integracion e interpre-
tacion detallada para hallar su verdadero sentido, pero que sin embargo eran de presencia ineludible
dentro del texto constitucional, como las disposicion sobre los territorios forales.

1.3.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Su estructura es la siguiente:
PREAMBULO
TITULO PRELIMINAR
Incluye los principios bdsicos en los que se sustenta el Estado Espaiiol
TITULO I.- De los derechos y deberes fundamentales
Con 46 articulos, éste es el Titulo mds amplio de la Constitucion. A lo largo de su articulado se reconocen
y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, asi como la posible suspension de los

mismos. Estd dividido en cinco capitulos

Capitulo Primero.- De los espafoles y los extranjeros
Capitulo Segundo.- Derechos y libertades

Seccion 12.- De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
Seccion 22.- De los derechos y deberes de los ciudadanos

Capitulo Tercero.- De los principios rectores de la politica social y econdmica
Capitulo Cuarto.- De las garantias de las libertades y derechos fundamentales
Capitulo Quinto.- De la suspensidn de los derechos y libertades

TITULO IL- De la Corona

Regula la figura del Rey, sus funciones, el juramento, la sucesion de la corona, la regencia, la tutela del Rey,
el refrendo a los actos del Rey y el presupuesto y organizacion de la Casa Real
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TITULO III.- De las Cortes Generales

Establece la composicion, organizacion y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el procedimiento de
elaboracién de las leyes, el estatuto de los parlamentarios y el régimen de los tratados internacionales. Estd
dividido en tres Capitulos

Capitulo Primero.- De las Camaras
Capitulo Segundo.- De la elaboracion de las leyes
Capitulo Tercero. De los Tratados Internacionales

TITULO IV.- Del Gobierno y de la Administracién

Regula la composicion y funciones del gobierno, el nombramiento y cese del presidente, vicepresidentes y
ministros, asi como su responsabilidad criminal. Con respecto a la Administracion, establece sus principios
de actuacion y organizacion, el control jurisdiccional y la responsabilidad patrimonial de la misma. Regula
el Consejo de Estado como érgano supremo de cardcter consultivo

TITULO V.- De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; regula la cuestion de confian-
za, la mocion de censura, la dimisién del gobierno y la disolucion de las cdmaras; asi mismo, reconoce el
derecho de informacién de las cdmaras a través de interpelaciones y preguntas y regula los estados de
alarma, excepcion y sitio

TITULO VL.- Del Poder Judicial

Regula los principios basicos del Poder Judicial: independencia judicial, inamovilidad de jueces y magistra-
dos, exclusividad jurisdiccional y unidad jurisdiccional; la colaboracién con la justicia; la justicia gratuita;
la publicidad y oralidad de las actuaciones judiciales; la indemnizacién del Estado por error judicial, el
consejo general del poder judicial, el Tribunal Supremo, el Ministerio Fiscal, la accion popular

TITULO VIL- Economia y Hacienda

Establece el principio de subordinaciéon de la riqueza al interés general, el principio de legalidad en materia
tributaria y los principios bdsicos del régimen juridico de los bienes de dominio ptiblico y de los comunales.
Regula el Tribunal de Cuentasy el régimen de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado. Recono-
celainiciativa ptublica en la actividad econémica, la participacion de los trabajadores en la seguridad social
ylaactividad de los organismos ptblicos, asi como la posibilidad de planificacion de la actividad econémica

TITULO VIIL- De la Organizacién Territorial del Estado

Regula los principios de organizacion territorial del Estado, la administracion local y las comunidades
auténomas. Estd dividido en tres capitulos
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Capitulo Primero.- Principios generales
Capitulo Segundo.- De la Administraciéon Local
Capitulo Tercero.- De las Comunidades Autobnomas

TITULO IX. Del Tribunal Constitucional

Regula la composicion, estatutoy nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucional, las competen-
cias y funciones del mismo, la legitimacién para la interposicion de los recursos de inconstitucionalidad y
de amparo y la cuestion de inconstitucionalidad

TITULO X. De la reforma constitucional
Establece el procedimiento de reforma de la Constitucion asi como los limites temporales para efectuarla

DISPOSICIONES ADICIONALES (4)
DISPOSICIONES TRANSITORIAS (9)
DISPOSICION DEROGATORIA (1)
DISPOSICION FINAL (1)

Las Disposiciones Adicionales y Transitorias se refieren en su mayor parte a problemas de la ordenacion
territorial, y tan solo las transitorias octava y novena tienen en cuenta verdaderamente la transicion del
régimen establecido por la Ley para la Reforma Politica al nuevo régimen establecido por la Constitucion.

Especial interés tiene la Disposicion Derogatoria, en cuanto derogé la Ley para la Reforma Politica (que
habia cumplido su mision) y las Leyes Fundamentales (Ley de Principios Fundamentales del Movimiento,
Fuero de los Espanoles y Fuero del Trabajo, Ley Constitutiva de las Cortes, Ley de Sucesion en la Jefatura del
Estado, Ley Orgdnica del Estado y Ley del Referéndum nacional). Asimismo, deroga cuantas disposiciones
se opongan a lo establecido en la Constitucion.

La Disposicion Final determina la entrada en vigor de la Constitucién el mismo dia de su publicacién en el
BOE, y ordena su publicacién en las demds lenguas de Esparia.

2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Estan regulados en el Titulo I de la Constitucion (arts. 10 a 55), en los términos siguientes.

PRINCIPIOS GENERALES.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y alos derechos de los demas son fundamento del orden

politico y de la paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaia.

www.temariosenpdyf.es Tema 1 - Pag. 5



3 ENPD
© TEMARIOS

2.1.- LOS ESPANOLES Y LOS EXTRAN]JEROS

NACIONALIDAD.- Lanacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo estableci-

do por la ley.

Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

MAYORIA DE EDAD.- Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

EXTRANJERIA.- Los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades ptiblicas que garantiza el Titulo I de la

Constitucién en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos a participar en los asuntos publicos y a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, salvo lo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales.

La extradicion sélo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de

reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

2.2.- DERECHOS Y LIBERTADES

PRINCIPIO DE IGUALDAD.- Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién

alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Seccidn 12.- Derechos fundamentales v libertades publicas

DERECHO A LA VIDA.- Todos tienen derecho alaviday ala integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso,

puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

LIBERTAD IDEOLOGICA Y RELIGIOSA.- Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los indivi-
duos y las comunidades sin mas limitacidn, en sus manifestaciones, que la necesaria para el manteni-

miento del orden publico protegido por la ley.

Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.
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Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religio-
sas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
Catolica y las demas confesiones.

LIBERTAD Y SEGURIDAD.- Toda personatiene derechoalalibertad yalaseguridad. Nadie puede ser privado
de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en la Constitucion [articulo 17] y en los casos y

en la forma previstos en la ley.

La detencidn preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de
las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de
setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de
sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley
establezca.

La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicion
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de

duracidn de la prisiéon provisional.

HONOR E INTIMIDAD.- Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia

imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en €l sin consentimiento del titular
o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefénicas,
salvo resolucion judicial.

Laley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

RESIDENCIAY MOVILIDAD.- Los espafoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por

el territorio nacional.

Asimismo tienen derecho a entrary salir libremente de Espafia enlos términos que laley establezca. Este
derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideolégicos.

LIBERTAD DE EXPRESION.- Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
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c) Alalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley
regulara el derecho ala clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas liberta-
des.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

Laley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social depen-
dientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espana.

Estaslibertadestienen sulimite en el respeto alos derechosreconocidos en el Titulo I de la Constitucion,
en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad,

a la propia imagen y a la proteccidn de la juventud y de la infancia.

Sélo podraacordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud
de resolucion judicial.

DERECHO DE REUNION.- Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho

no necesitara autorizacion previa.

Enlos casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara comunicacion previa
a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden
publico, con peligro para personas o bienes.

DERECHO DE ASOCIACION.- Se reconoce el derecho de asociacion.

Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion
judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

DERECHO DE PARTICIPACION.- Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio

universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con
los requisitos que sefialen las leyes.
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TUTELA JUDICIAL.- Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales

en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefen-
sién.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado porlaley, ala defensayalaasistencia
de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.

Laley regularalos casos en que, por razdn de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado
a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

PRINCIPIOS PENALES.- Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el mo-

mento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segin lalegislaciéon vigente
en aquel momento.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales del Capitulo 22 (Titulo I) de la
Constitucion, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condena-
torio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado
y alos beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo
integral de su personalidad.

La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen priva-
cion de libertad.

TRIBUNALES DE HONOR.- Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de
las organizaciones profesionales.

DERECHO A LA EDUCACION.- Todos tienen el derecho ala educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los princi-
pios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la forma-
cion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Lospoderes publicos garantizan el derecho de todos ala educacién mediante una programacion general
de la enseflanza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creaciéon de centros
docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacidn de centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales.
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Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimien-
to de las leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.
Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

DERECHO DE SINDICACION.- Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley podra limitar o exceptuar
el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disci-

plina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion asi como el derecho de
los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse
a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

Sereconoce el derecho ala huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule
el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los

servicios esenciales de la comunidad.

DERECHO DE PETICION.- Todos los espafioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por

escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

Los miembros delas Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran
ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacidn especifica.

Seccidon 22.- De los derechos vy deberes de los ciudadanos

DEFENSA DE ESPANA.- Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

Laley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regularg, con las debidas garantias, la objecion
de conciencia, asi como las demas causas de exencién del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer,
en su caso, una prestacion social sustitutoria.

Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

SISTEMA TRIBUTARIO.- Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.
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El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacién y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la
ley.

MATRIMONIO.- El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes
de los conyuges, las causas de separacion y disolucidn y sus efectos.

PROPIEDAD PRIVADA Y HERENCIA.- Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
La funcidn social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés
social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

FUNDACION.- Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.
Las fundaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

Las fundaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion
judicial motivada.

TRABAJO.- Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracidn suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtin caso pueda hacerse discriminacién por razon de
sexo. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.

COLEGIOS PROFESIONALES.- Laley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los
Colegios deberan ser democraticos.

NEGOCIACION COLECTIVA.- Laley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los repre-

sentantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.
Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La
ley queregule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que pueda establecer, incluira

las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

LIBERTAD DE EMPRESA.- Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los

poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacidn.
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2.3.- PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

PROTECCION A LA FAMILIA Y A LA INFANCIA.- Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econé-
mica y juridica de la familia.

Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante laley con
independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.
Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

REDISTRIBUCION DE LA RENTA. PLENO EMPLEO.- Los poderes ptiblicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econémico y para una distribucién de la renta regional y personal
mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial, realizaran una
politica orientada al pleno empleo.

FORMACION PROFESIONAL.JORNADA Y DESCANSO LABORAL.- Asimismo, los poderes publicos fomentaran
una politica que garantice la formacion y readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene

en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las
vacaciones periodicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.

SEGURIDAD SOCIAL.- Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos

los ciudadanos que garantice la asistenciay prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesi-
dad, especialmente, en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

EMIGRANTES.- El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales
de los trabajadores espafoles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

PROTECCION A LA SALUD.- Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y
delas prestacionesy servicios necesarios. Laley estableceralos derechos y deberes de todos al respecto.

FOMENTO DEL DEPORTE.- Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacién fisica y el

deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

ACCESO A LA CULTURA.- Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos

tienen derecho.

Los poderes publicos promoveran la cienciaylainvestigacion cientificay técnica en beneficio del interés
general.
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MEDIO AMBIENTE. CALIDAD DE VIDA.- Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

CONSERVACION DEL PATRIMONIO ARTISTICO.- Los poderes publicos garantizaran la conservacién y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espana

y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal
sancionara los atentados contra este patrimonio.

DERECHO A LA VIVIENDA. UTILIZACION DEL SUELO.- Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran

las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacion

La comunidad participara en las plusvalias que genere la accidn urbanistica de los entes publicos.

PARTICIPACION DE LA JUVENTUD.- Los poderes ptiblicos promoveran las condiciones para la participacién

libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

ATENCION A LOS DISMINUIDOS FiSICOS.- Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, trata-
miento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que presta-

ran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

TERCERA EDAD.- Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémicaalos ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y conindepen-
dencia delas obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales
que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES.- Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y
usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, 1a salud y los legitimos intereses

econdmicos de los mismos.

Los poderes publicos promoveran lainformacién y la educacién de los consumidores y usuarios, fomen-
tardn sus organizacionesy oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquellos, en los términos
que la ley establezca.

En el marco delo dispuesto porlosapartados anteriores, laley regulara el comercio interior y el régimen
de autorizacidn de productos comerciales.
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ORGANIZACIONES PROFESIONALES.- Laley regulara las organizaciones profesionales que contribuyanala

defensa de los intereses econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

2.4.- GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del Titulo I vinculan a todos los poderes
publicos. S6lo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio
de tales derechos y libertades, que se tutelaran a través del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y
disposiciones normativas con fuerza de ley.

Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccion primera [derechos fundamentales y libertades ptblicas] del Capitulo segundo ante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado enlos principios de preferenciay sumariedad y, en su caso, através
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este tltimo recurso sera aplicable a la objecion de
conciencia reconocida en el art. 30.

El reconocimiento, el respeto y la proteccidn de los principios reconocidos en el Capitulo tercero [Principios
rectores de la politica social y econémica] informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion
de los poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

Unaley organica regularala institucion del Defensor del Pueblo (esta norma ha sido la Ley Orgdnica 3/1981,
de 6 de abril, del Defensor del Pueblo), como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas
parala defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de
la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

2.5.- SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitu-
cion, podran ser suspendidos los siguientes derechos:

-Derecho ala libertad y a la seguridad

-Inviolabilidad del domicilio

-Secreto de las comunicaciones

-Derecho alibre eleccién de residencia, a circular por el territorio nacional, y a entrar y salir libremente
de Espana

-Derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones

-Derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion
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-Secuestro de publicaciones
-Derecho de reunidn pacifica y sin armas
-Derecho a la huelga
-Derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo
No podra ser suspendido en el supuesto de declaracidn de estado de excepcion el derecho de toda persona
detenida a ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las
razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar, asi como la garantia de la asistencia de
abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.
Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencidn judicial y el adecuado control parlamentario, pueden ser suspendidos para personas determina-
das, en relacidn con las investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas armadas o elementos
terroristas los siguientes derechos:
-Duracion maxima de la detencion preventiva

-Inviolabilidad del domicilio
-Secreto de las comunicaciones

Lautilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dichaley organica producira responsa-
bilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

3.- LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

3.1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

La responsabilidad patrimonial de la Administraciéon aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espafiol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de 1a Administra-
cion en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redacciéon de este ultimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccion a aquellos que derivaban de dafios
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracion Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacién expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracidn en la fugaz Constitucién republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver como la legislacion espafiola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacion que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracién.
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Esta regulacidon que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405 ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgacion en el afio 1954 de la Ley de Expropiacion
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacion de los dafios derivados
delas actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta mismalley,
los dafios causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insélito que la Administracion estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.

Sin embargo con la Constitucion se consagra el sistema vigente de laresponsabilidad patrimonial, al estable-
cerelart. 106.2 que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemni-
zados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos. El articulo citado fue
desarrollado porlaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del Procedimiento
Administrativo Comun (Titulo X, articulos 139 a 146), ley que ha su vez fue complementada en esta materia
por el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial (Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo).

No obstante, el régimen juridico de laresponsabilidad patrimonial ha sido modificado profundamente, pues
los principios generales se han establecido en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico,
mientras que el procedimiento esta regulado en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en los términos que se exponen a continuacion.

3.2.- REGIMEN JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS AA.PP.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas esta regulada en el Capitulo IV del Titulo
Preliminar (Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector publico) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en los términos siguientes.

Principios de la responsabilidad.- Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administra-

ciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley.

La anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso administrativo de los actos
o disposiciones administrativas no presupone, por si misma, derecho a la indemnizacion.
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En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econ6micamente e individualizado con
relacién a una persona o grupo de personas.

Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas de
todalesion que sufran en sus bienes y derechos como consecuencia de la aplicacion de actos legislativos
de naturaleza no expropiatoria de derechos que no tengan el deber juridico de soportar cuando asi se
establezca en los propios actos legislativos y en los términos que en ellos se especifiquen.

Laresponsabilidad del Estado legislador podra surgir también en los siguientes supuestos, siempre que
concurran los requisitos previstos en los apartados anteriores:

a) Cuando los dafios deriven de la aplicacién de una norma con rango de ley declarada inconstitucio-
nal, siempre que concurran los requisitos establecidos.

b) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma contraria al Derecho de la Unién Europea,
de acuerdo con los requisitos establecidos.

Sila lesion es consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de ley declarada inconstitucional,
procedera suindemnizacion cuando el particular haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme
desestimatoria de un recurso contra la actuacién administrativa que ocasiond el dafio, siempre que se
hubiera alegado la inconstitucionalidad posteriormente declarada.

Si la lesién es consecuencia de la aplicaciéon de una norma declarada contraria al Derecho de la Union
Europea, procedera suindemnizacién cuando el particular haya obtenido, en cualquier instancia, senten-
ciafirme desestimatoria de unrecurso contrala actuaciéon administrativa que ocasiono el dafio, siempre
que se hubieraalegadolainfraccion del Derecho dela Union Europea posteriormente declarada. Asimis-
mo, deberan cumplirse todos los requisitos siguientes:

a) La norma ha de tener por objeto conferir derechos a los particulares.
b) El incumplimiento ha de estar suficientemente caracterizado.

c) Ha de existir unarelacion de causalidad directa entre el incumplimiento de la obligacion impuesta
ala Administracidon responsable por el Derecho de la Union Europeay el dafio sufrido porlos particu-
lares.

La sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con rango de ley o declare el caracter de
norma contraria al Derecho de la Unién Europea producira efectos desde la fecha de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la Unién Europea», segtin el caso, salvo que en
ella se establezca otra cosa.

La responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de la Administracion de Justicia se
regira por la Ley Organica del Poder Judicial.
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El Consejo de Ministros fijara el importe de las indemnizaciones que proceda abonar cuando el Tribunal
Constitucional haya declarado, a instancia de parte interesada, la existencia de un funcionamiento
anormal en la tramitacién de los recursos de amparo o de las cuestiones de inconstitucionalidad.

El procedimiento para fijar el importe de las indemnizaciones se tramitara por el Ministerio de Justicia,
con audiencia al Consejo de Estado.

Se seguira el procedimiento previsto enla Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas para determinar la responsabilidad de las Administraciones Publicas por los dafios
y perjuicios causados a terceros durante la ejecucion de contratos cuando sean consecuencia de una
ordeninmediatay directa de la Administracion o de los vicios del proyecto elaborado por ella misma sin
perjuicio de las especialidades que, en su caso establezca la Ley de Contratos del Sector Publico.

Responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas.- Cuando de la gestion dimanante de férmulas
conjuntas de actuacion entre varias Administraciones publicas se derive responsabilidad en los términos
previstos en la presente Ley, las Administraciones intervinientes responderan frente al particular, en
todo caso, de forma solidaria. El instrumento juridico regulador de la actuacién conjunta podra determi-
nar la distribucidn de la responsabilidad entre las diferentes Administraciones publicas.

En otros supuestos de concurrencia de varias Administraciones en la produccion del dafio, la responsabi-
lidad se fijara para cada Administracion atendiendo a los criterios de competencia, interés publico
tutelado e intensidad de la intervencion. La responsabilidad sera solidaria cuando no sea posible dicha
determinacion.

En los casos previstos en el apartado primero, la Administracion competente para incoar, instruir y
resolverlos procedimientos en los que exista unaresponsabilidad concurrente de varias Administracio-
nes Publicas, seralafijada enlos Estatutos o reglas de la organizacion colegiada. En su defecto, la compe-
tencia vendra atribuida a la Administracion Publica con mayor participacion en la financiacion del
servicio.

Cuando se trate de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial, la Administracion Publica
competente a la que se refiere el apartado anterior, debera consultar a las restantes Administraciones

implicadas para que, en el plazo de quince dias, éstas puedan exponer cuanto consideren procedente.

Indemnizacidn.- S6lo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios que

éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No seran indemnizables los dafios que
se deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar seguin el estado de los
conocimientos delaciencia o delatécnica existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo ello
sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes puedan establecer para estos
casos.

Enlos casos deresponsabilidad patrimonial como consecuencia delaaplicacién de unanorma conrango
de ley declarada inconstitucional, o de una norma declarada contraria al Derecho de la Unién Europea,
seran indemnizables los dafos producidos en el plazo de los cinco afios anteriores a la fecha de la
publicacion dela sentencia que declare la inconstitucionalidad de lanorma con rango de ley o el caracter
de norma contraria al Derecho de la Union Europea, salvo que la sentencia disponga otra cosa.
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La indemnizacion se calculara con arreglo a los criterios de valoracion establecidos en la legislacion
fiscal, de expropiacion forzosa y demas normas aplicables, ponderandose, en su caso, las valoraciones
predominantes en el mercado. En los casos de muerte o lesiones corporales se podra tomar como
referencialavaloracion incluida enlos baremos de lanormativa vigente en materia de Seguros obligato-
rios y de la Seguridad Social.

La cuantia de la indemnizacién se calculara con referencia al dia en que la lesion efectivamente se
produjo, sin perjuicio de suactualizacion ala fecha en que se ponga fin al procedimiento de responsabili-
dad con arreglo al Indice de Garantia de la Competitividad, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica,
y de los intereses que procedan por demora en el pago de laindemnizacion fijada, los cuales se exigiran
conarreglo alo establecido enla Ley General Presupuestaria, o, en su caso, alas normas presupuestarias
de las Comunidades Auténomas.

Laindemnizacion procedente podra sustituirse por una compensacion en especie o ser abonada median-
te pagos periddicos, cuando resulte mas adecuado paralograr lareparacion debiday convengaal interés

publico, siempre que exista acuerdo con el interesado.

Responsabilidad de Derecho Privado.- Cuando las Administraciones Puiblicas actien, directamente o a través

de una entidad de derecho privado, en relaciones de esta naturaleza, su responsabilidad se exigira de
conformidad conlo establecido anteriormente, incluso cuando concurra con sujetos de derecho privado
o la responsabilidad se exija directamente a la entidad de derecho privado a través de la cual actue la
Administracion o a la entidad que cubra su responsabilidad.

3.3.- RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

Exigenciadelaresponsabilidad patrimonial de las autoridadesy personal al servicio delas Administraciones
Publicas.- Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere esta Ley, los particulares

exigiran directamente a la Administracidon Publica correspondiente las indemnizaciones por los dafios
y perjuicios causados por las autoridades y personal a su servicio.

La Administraciéon correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigira de oficio en
viaadministrativa de sus autoridadesy demas personal a su servicio laresponsabilidad en que hubieran
incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccion del correspondiente procedimiento.

Para la exigencia de dicha responsabilidad y, en su caso, para su cuantificacion, se ponderaran, entre
otros, los siguientes criterios: el resultado dafioso producido, el grado de culpabilidad, laresponsabilidad
profesional del personal al servicio de las Administraciones publicas y surelacion con la produccion del
resultado dafioso.

Asimismo, la Administracion instruira igual procedimiento a las autoridades y demas personal a su
servicio por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo,
o culpa o negligencia graves.

El procedimiento para la exigencia de la responsabilidad al que se refieren los apartados anteriores se
sustanciara conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
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traciones Publicas y se iniciara por acuerdo del 6rgano competente que se notificara a los interesados
y que constara, al menos, de los siguientes tramites:

a) Alegaciones durante un plazo de quince dias.

b) Practica de las pruebas admitidasy cualesquiera otras que el 6rgano competente estime oportunas
durante un plazo de quince dias.

c) Audiencia durante un plazo de diez dias.

d) Formulacion de la propuesta de resolucién en un plazo de cinco dias a contar desde la finalizacion
del tramite de audiencia.

e) Resolucion por el 6rgano competente en el plazo de cinco dias.
La resolucidn declaratoria de responsabilidad pondra fin a la via administrativa.

Lo dispuesto en los apartados anteriores, se entendera sin perjuicio de pasar, si procede, el tanto de
culpa a los Tribunales competentes.

Responsabilidad penal.- La responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Publicas,

asicomo laresponsabilidad civil derivada del delito se exigira de acuerdo con lo previsto en lalegislacion
correspondiente.

La exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Publicas no
suspendera los procedimientos de reconocimiento de responsabilidad patrimonial que se instruyan,
salvo que la determinacion de los hechos en el orden jurisdiccional penal sea necesaria para la fijacion
de la responsabilidad patrimonial.
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TEMA 2.- NORMATIVA EUROPEA Y ESTATAL SOBRE LA PROTECCION
DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y DEFINICIONES; CONDICIONES PARA EL CONSENTIMIENTO.

1.- NORMATIVA EUROPEA DE PROTECCION DE DATOS: EL. REGLAMENTO (UE) 2016/679

1.1.- EL NUEVO MARCO NORMATIVO

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de
datos), se encuadra en la reforma normativa realizada por la Unién Europea con el objetivo de garantizar
unos estandares de proteccion de datos elevada y adaptada a la realidad digital del mundo actual.

Este Reglamento, que deroga la Directiva 95/46/CE, fue aprobado por el Parlamento Europeo en abril y
entro en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 4 de mayo de
2016. Su ambito de aplicacion se extiende a todos los paises miembros de la Unién Europea y se aplicara
directamente en todos ellos a partir del 25 de mayo de 2018.

El Reglamento impone un nuevo marco normativo al conjunto de paises europeos, otorgando un mayor
grado de control a los ciudadanos sobre su informacién privada e imponiendo cambios radicales para las
empresas, que deben empezar a adaptar sus protocolos y estructuras a la nueva regulacion.

El nuevo Reglamento ha ampliado notablemente su ambito de aplicacion territorial. No se restringe tnica-
mente al espacio europeo, sino que es igualmente obligatorio para las empresas responsables o encargadas
del tratamiento de datos no establecidas en la Unién Europea, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
ciudadanos que si sean residentes o controlen el comportamiento de éstos en dicho territorio.

Se trata de una norma muy extensa, que consta de 173 considerandos previos y 99 articulos, agrupados en
once capitulos, con la siguiente estructura:

e Capitulo I. Disposiciones generales

e Capitulo II. Principios

e Capitulo III. Derechos del interesado
Seccién 1.2 Transparencia y modalidades
Seccion 2.2 Informacion y acceso a los datos personales
Seccion 3.2 Rectificacion y supresion

Seccién 4.2 Derecho de oposicion y decisiones individuales automatizadas
Seccién 5.2 Limitaciones
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e Capitulo IV. Responsable del tratamiento y encargado del tratamiento, dividido en 5 secciones:
Seccién 1.2 Obligaciones
Seccidn 2.2 Seguridad de los datos personales
Seccidén 3.2 Evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos y consulta previa
Seccidn 4.2 Delegado de proteccion de datos
Seccidn 5.2 Codigos de conducta y certificacion
 Capitulo V. Transferencias de datos personales a terceros paises u organizaciones internacionales

e Capitulo VI. Autoridades de control independientes

Seccién 1.2 Independencia
Seccidn 2.2 Competencia, funciones y poderes

e Capitulo VII. Cooperacion y coherencia
Seccién 1.2 Cooperacidn y coherencia
Seccion 2.2 Coherencia
Seccién 3.2 Comité europeo de proteccion de datos
e Capitulo VIIIL. Recursos, responsabilidad y sanciones
e Capitulo IX. Disposiciones relativas a situaciones especificas de tratamiento
e Capitulo X. Actos delegados y actos de ejecucion

e Capitulo XI. Disposiciones finales

1.2.- PRINCIPIOS GENERALES

En el ambito actual de la economia digital, los datos personales han adquirido una enorme relevancia
econdmica, en particular en el area del Big Data. Ello tiene ademas directas consecuencias en el derecho a
la privacidad de los ciudadanos. En consecuencia, la nueva norma se basa en los siguientes principios:

1.- Un continente, una norma.- La nueva normativa establece un tinico conjunto de normas aplicable en

el conjunto de la Unién Europea.

2.- Ventanilla dnica.- Los empresarios solo tendran que relacionarse con un inico supervisor en Europa,
lo que se estima representara un ahorro de 2.300 millones de euros al afo.

3.- Europa se rige por la normativa europea.- Las empresas radicadas fuera de la Unién deberan aplicar
las mismas reglas cuando ofrezcan sus servicios en la Unién Europea.
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4.- Consideracion de los riesgos especificos.- Las nuevas normas evitaran pesadas obligaciones genéricas

sobre el tratamiento de datos, adaptandolas apropiadamente a sus respectivos factores de riesgo.

5.- Privacidad desde el disefio.- Las nuevaregulacion garantizara que la salvaguarda de la protecciéon de

datos seincorporaalos productosy servicios desde sus primeros estadios de desarrollo (Data protection
by design). Se fomentaran las técnicas “Privacy-friendly”, como la seudo-anonimizacion, para salvaguar-
dar los beneficios de la innovacidn en Big Data a la vez que se protege la privacidad. Este principio de
privacidad desde el disefio (art. 25.1) significa que en el disefio de aplicaciones que traten datos persona-
les, se tiene que garantizar la privacidad de los mismos desde el principio. Esto implica, por ejemplo, que
en materia de redes sociales, los perfiles de privacidad de los usuarios estaran por defecto cerrados a
otros usuarios, debiendo ser el usuario quien los abra a otros.

6.- Laimportancia del consentimiento.- El consentimiento para el tratamiento de los datos debera “libre,

especifico, informada e inequivoco” y el responsable del tratamiento de los datos debera poder probar
que el titular “consintid el tratamiento de sus datos”. Por tanto, en virtud del principio de responsabili-
dad, el responsable del tratamiento aplicara las medidas adecuadas para poder demostrar que ese
consentimiento se presto en la forma adecuada.

1.3.- PRINCIPALES NOVEDADES QUE INCORPORA EL REGLAMENTO

El nuevo Reglamento Europeo de proteccion de datos incorpora las siguientes novedades:

1.- Principios aplicables al tratamiento de datos (art. 5): Licitud, lealtad y transparencia; recogidos con
fines determinados, explicitos y legitimos («limitacion de la finalidad»); limitados a lo necesario en
relacidn con los fines para los que son tratados («minimizacién de datos»); exactosy, si fuera necesario,
actualizados («exactitud»); mantenidos de forma que se permita la identificacién de los interesados
durante no mas tiempo del necesario paralos fines del tratamiento de los datos personales («limitacion
del plazo de conservacion»); tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los
datos personales («integridad y confidencialidad»); el responsable del tratamiento sera responsable del
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).

2.- Condiciones para entender validamente prestado el consentimiento (art. 7).
3.- Necesidad de que el responsable del tratamiento pueda probar que se presto el consentimiento.

4.- Regulacion especifica del conocido como Derecho al olvido o, mas propiamente, derecho de supresion
(art. 17).

5.- Principio de portabilidad de los datos (art. 20).

6.- Responsabilidad del responsable del tratamiento de los datos por la adopcidn y actualizacion de las
medidas adecuadas (art. 24).

7.- Registro de las actividades de tratamiento (art. 30).
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8.- Notificacion a los interesados de las violaciones de seguridad (art. 33).

9.- Evaluacién de impacto relativa a la proteccién de datos (art. 35).

10.- Consulta previa a la autoridad de control en caso de identificarse riesgos en el tratamiento (art. 36).
11.- Introduccidn de la figura del Delegado de proteccion de datos (arts. 37 a 39).

12.- Regulacion de las transferencias internacionales de datos (arts. 45y 47).

13.- Criterio “One stop shop” para la reclamacion de la violacion de las obligaciones de proteccion de
datos por parte de una multinacional (arts. 60 a 67).

1.4.- PRINCIPIOS

Principios relativos al tratamiento.- Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el interesado («licitud, lealtad y transpa-
rencia»);

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera
incompatible con dichos fines; el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacidn cientifica e histdrica o fines estadisticos no se considerara incom-
patible con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados
(«minimizacién de datos»);

d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas razonables para que se
supriman o rectifiquen sin dilacion los datos personales que sean inexactos con respecto a los fines para
los que se tratan («exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacidn de los interesados durante no mas tiempo del
necesario paralos fines del tratamiento de los datos personales; los datos personales podran conservar-
se durante periodos mas largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en interés
publico, fines de investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, sin perjuicio de la aplicacion de
las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente Reglamento a fin de proteger
los derechos y libertades del interesado («limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los datos personales, incluida la
proteccion contra el tratamiento no autorizado oilicito y contra su pérdida, destruccion o dafo acciden-
tal, mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas («integridad y confidenciali-
dad»).

El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1y
capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).
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Licitud del tratamiento.- El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condicio-

nes:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o varios
fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte o para
la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable
del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario parala satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el responsa-
ble del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses
o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccién de datos
personales, en particular cuando el interesado sea un nifo.

Lo dispuesto en laletraf) no sera de aplicacion al tratamiento realizado por las autoridades publicas en
el ejercicio de sus funciones.

Los Estados miembros podran mantener o introducir disposiciones mas especificas a fin de adaptar la
aplicacion de las normas del presente Reglamento con respecto al tratamiento en cumplimiento del
apartado c) y e), fijando de manera mas precisa requisitos especificos de tratamiento y otras medidas
que garanticen un tratamiento licito y equitativo, con inclusion de otras situaciones especificas de
tratamiento a tenor del capitulo IX.

La base del tratamiento indicado en el apartado c) y e) debera ser establecida por:

a) el Derecho de la Union, o
b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.

La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo relativo al trata-
miento a que se refiere el apartado e) sera necesaria para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha
basejuridica podra contener disposiciones especificas para adaptarlaaplicacion de normas del presente
Reglamento, entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las entidades a las que
se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicacidn; la limitacion de la finalidad; los
plazos de conservacion de los datos, asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento,
incluidas las medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras
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situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unidén o de los Estados
miembros cumplira un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin legitimo perseguido.

Cuando el tratamiento para otro fin distinto de aquel para el que se recogieron los datos personales no
esté basado en el consentimiento del interesado o en el Derecho de la Union o de los Estados miembros
que constituya una medida necesariay proporcional en una sociedad democratica para salvaguardarlos
objetivos indicados en el articulo 23, apartado 1, el responsable del tratamiento, con objeto de determi-
nar si el tratamiento con otro fin es compatible con el fin para el cual se recogieron inicialmente los datos
personales, tendra en cuenta, entre otras cosas:

a) cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan recogido los datos personales y los fines
del tratamiento ulterior previsto;

b) el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en particular por lo que respecta a la
relacién entre los interesados y el responsable del tratamiento;

c) la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten categorias especiales de datos
personales, o datos personales relativos a condenas e infracciones penales;

d) las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior previsto;
e) la existencia de garantias adecuadas, que podran incluir el cifrado o la seudonimizacidn.

Condiciones para el consentimiento.- Cuando el tratamiento se base en el consentimiento del interesado, el

responsable debera ser capaz de demostrar que aquel consintio el tratamiento de sus datos personales.

Siel consentimiento del interesado se da en el contexto de una declaracién escrita que también se refiera
a otros asuntos, la solicitud de consentimiento se presentara de tal forma que se distinga claramente de
los demas asuntos, de forma inteligible y de facil acceso y utilizando un lenguaje claro y sencillo. No sera
vinculante ninguna parte de la declaracion que constituya infraccion del presente Reglamento.

Elinteresado tendra derecho aretirar su consentimiento en cualquier momento. Laretirada del consen-
timiento no afectara a la licitud del tratamiento basada en el consentimiento previo a su retirada. Antes
de dar su consentimiento, el interesado serd informado de ello. Sera tan facil retirar el consentimiento
como darlo.

Al evaluar si el consentimiento se ha dado libremente, se tendra en cuenta en la mayor medida posible
el hecho de si, entre otras cosas, la ejecucion de un contrato, incluida la prestacion de un servicio, se
supedita al consentimiento al tratamiento de datos personales que no son necesarios para la ejecucion
de dicho contrato.

Condiciones aplicables al consentimiento del nifio en relacién con los servicios de la sociedad de la informa-

cion.- Cuando el interesado haya dado su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales
para uno o varios fines especificos, en relacidn con la oferta directa a nifios de servicios de la sociedad
de la informacion, el tratamiento de los datos personales de un nifio se considerara licito cuando tenga
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como minimo 16 afios. Si el nifio es menor de 16 aios, tal tratamiento inicamente se considerara licito
si el consentimiento lo dio o autorizo el titular de la patria potestad o tutela sobre el nifio, y solo en la
medida en que se dio o autorizo.

Los Estados miembros podran establecer por ley una edad inferior a tales fines, siempre que esta no sea
inferior a 13 afios.

El responsable del tratamiento hara esfuerzos razonables para verificar en tales casos que el consenti-
miento fue dado o autorizado por el titular de la patria potestad o tutela sobre el nifio, teniendo en
cuenta la tecnologia disponible.

El apartado primero no afectara a las disposiciones generales del Derecho contractual de los Estados
miembros, como las normas relativas a la validez, formacion o efectos de los contratos en relacion con

un nino.

Tratamiento de categorias especiales de datos personales.- Quedan prohibidos el tratamiento de datos

personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filosoficas, o la afiliacion sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a
identificar de manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida
sexual olas orientacion sexuales de una persona fisica. Lo anterior no sera de aplicaciéon cuando concurra
una de las circunstancias siguientes:

a) el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichos datos personales con
uno o mas de los fines especificados, excepto cuando el Derecho de la Union o de los Estados miem-
bros establezca que la prohibicién mencionada en el apartado 1 no puede ser levantada por el intere-
sado;

b) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligacionesy el ejercicio de derechos especi-
ficos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho laboral y de la seguri-
dad y proteccidn social, en la medida en que asi lo autorice el Derecho de la Union de los Estados
miembros o un convenio colectivo con arreglo al Derecho de los Estados miembros que establezca
garantias adecuadas del respeto de los derechos fundamentales y de los intereses del interesado;

c) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona fisica,
en el supuesto de que el interesado no esté capacitado, fisica o juridicamente, para dar su consenti-
miento;

d) el tratamiento es efectuado, en el ambito de sus actividades legitimas y con las debidas garantias,
por una fundacion, una asociacién o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea
politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre que el tratamiento se refiera exclusivamente a los
miembros actuales o antiguos de tales organismos o a personas que mantengan contactos regulares
conellosenrelacidon consus finesy siempre que los datos personales no se comuniquen fuera de ellos
sin el consentimiento de los interesados;
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e) el tratamiento se refiere a datos personales que el interesado ha hecho manifiestamente publicos;

f) el tratamiento es necesario parala formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones o cuando
los tribunales actien en ejercicio de su funcién judicial;

g) el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base del Derecho
de la Unidn o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo perseguido, respetar
en lo esencial el derecho ala proteccion de datos y establecer medidas adecuadas y especificas para
proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado;

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacion de la capacidad
laboral del trabajador, diagndstico médico, prestacidn de asistencia o tratamiento de tipo sanitario
o social, o gestion de los sistemasy servicios de asistencia sanitaria y social, sobre la base del Derecho
de la Union o de los Estados miembros o en virtud de un contrato con un profesional sanitario y sin
perjuicio de las condiciones y garantias contempladas;

i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el ambito de la salud publica, como
la proteccidn frente a amenazas transfronterizas graves para la salud, o para garantizar elevados
niveles de calidad y de seguridad de la asistencia sanitaria y de los medicamentos o productos sanita-
rios, sobrelabase del Derecho delaUnion o delos Estados miembros que establezca medidas adecua-
das y especificas para proteger los derechos y libertades del interesado, en particular el secreto
profesional,

j) el tratamiento es necesario con fines de archivo en interés ptblico, fines de investigacion cientifica
o histérica o fines estadisticos, sobre la base del Derecho de la Unién o de los Estados miembros, que
debe ser proporcional al objetivo perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccién de
datosy establecer medidas adecuadasy especificas para protegerlos intereses y derechos fundamen-
tales del interesado.

Los datos personales a que se refiere el apartado primero podran tratarse a los fines citados en el
apartado h), cuando su tratamiento sea realizado por un profesional sujeto a la obligacion de secreto
profesional, o bajo suresponsabilidad, de acuerdo con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
o con las normas establecidas por los organismos nacionales competentes, o por cualquier otra persona
sujeta también a la obligacion de secreto de acuerdo con el Derecho de la Unién o de los Estados miem-
bros o de las normas establecidas por los organismos nacionales competentes.

Los Estados miembros podran mantener o introducir condiciones adicionales, inclusive limitaciones, con
respecto al tratamiento de datos genéticos, datos biométricos o datos relativos a la salud.

Tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales.- El tratamiento de datos

personales relativos a condenas e infracciones penales o medidas de seguridad conexas sobre la base
de que el interesado haya dado su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno
o varios fines especificos, solo podra llevarse a cabo bajo la supervision de las autoridades publicas o
cuando lo autorice el Derecho delaUnidn o de los Estados miembros que establezca garantias adecuadas
paralos derechos y libertades de los interesados. Solo podra llevarse un registro completo de condenas
penales bajo el control de las autoridades publicas.
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Tratamiento que no requiere identificacion.- Silos fines paralos cuales un responsable trata datos persona-

les no requieren o ya no requieren la identificacién de un interesado por el responsable, este no estara
obligado a mantener, obtener o tratar informacién adicional con vistas a identificar al interesado con la
Unica finalidad de cumplir el presente Reglamento.

Cuando, en los casos a que se refiere el apartado anterior, el responsable sea capaz de demostrar que no
estad en condiciones de identificar al interesado, le informara en consecuencia, de ser posible. En tales
casos no se aplicaran los articulos referidos alos derechos del interesado, excepto cuando éste, a efectos
del ejercicio de sus derechos, facilite informacién adicional que permita su identificacion.

2.- NORMATIVA NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS: LA LEY ORGANICA 3/2018

Laadaptacion alanormativa europea expresada en el Reglamento General de Proteccion de Datos, aplicable
a partir del 25 de mayo de 2018, ha requerido la elaboracion de una nueva ley organica que sustituya a la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Esta norma hasido
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, que presenta la siguiente estructura:

Preambulo

o TITULO 1. Disposiciones generales
o TITULO II. Principios de proteccién de datos
e TITULO III. Derechos de las personas

CAPITULO 1. Transparencia e informacién
CAPITULO I Ejercicio de los derechos

e TITULO IV. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos
e TITULO V. Responsable y encargado del tratamiento

CAPITULO 1. Disposiciones generales. Medidas de responsabilidad activa
CAPITULO II. Encargado del tratamiento

CAPITULO III. Delegado de proteccién de datos

CAPITULO IV. Cédigos de conducta y certificacién

e TITULO VI. Transferencias internacionales de datos
o TITULO VII. Autoridades de proteccién de datos

CAPITULO 1. La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
Seccién 1.2 Disposiciones generales

Seccidn 2.2 Potestades de investigacion y planes de auditoria preventiva
Seccidn 3.2 Otras potestades de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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CAPITULO II. Autoridades autonémicas de proteccién de datos

Seccién 1.2 Disposiciones generales
Seccién 2.2 Coordinacidon en el marco de los procedimientos establecidos en el RGPD

o TITULO VIII. Procedimientos en caso de posible vulneracién de la normativa de proteccién de datos
e TITULO IX. Régimen sancionador
o TITULO X. Garantia de los derechos digitales

Disposiciones adicionales (22)
Disposiciones transitorias (6)
Disposicion derogatoria (1)
Disposiciones finales (16)

Objeto de la ley.- La Ley Organica 3/2018, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos

digitales tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y alalibre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales, amparado por el
articulo 18.4 dela Constitucidn, se ejercera con arreglo alo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679

y en esta ley organica.

b) Garantizarlos derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato establecido en el articulo 18.4
de la Constitucidn.

Ambito de aplicacién de los Titulos I a IX y de los articulos 89 a 94.- 1. Lo dispuesto en los Titulos I a IXy en

los articulos 89 a 94 de la presente ley organica se aplica a cualquier tratamiento total o parcialmente
automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos personales conte-
nidos o destinados a ser incluidos en un fichero.

2. Esta ley organica no sera de aplicacion:

a) A los tratamientos excluidos del ambito de aplicacion del Reglamento general de proteccion de
datos por su articulo 2.2, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4 de este articulo.

b) A los tratamientos de datos de personas fallecidas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3.
c) A los tratamientos sometidos a la normativa sobre proteccion de materias clasificadas.
3. Los tratamientos a los que no sea directamente aplicable el Reglamento (UE) 2016/679 por afectar

a actividades no comprendidas en el ambito de aplicacion del Derecho de la Unién Europea, se regiran
por lo dispuesto en su legislacion especifica si la hubiere y supletoriamente por lo establecido en el
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citado reglamento y en la presente ley organica. Se encuentran en esta situacion, entre otros, los trata-
mientos realizados al amparo de la legislacidon organica del régimen electoral general, los tratamientos
realizados en el ambito de instituciones penitenciarias y los tratamientos derivados del Registro Civil,
los Registros de la Propiedad y Mercantiles.

4. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasidn de la tramitacidn por los 6rganos judiciales de los
procesos de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la gestion de la Oficina Judicial,
seregiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica, sin perjuicio de
las disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial, que le sean aplicables.

Definiciones.- Ni el RGPD ni la Ley Organica 3/2018 contienen definiciones legales. Si las contenia la Ley
Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal:

a) Datos de caracter personal: cualquier informacién concerniente a personas fisicas identificadas o

identificables.

b) Fichero: todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuere la forma o
modalidad de su creacion, almacenamiento, organizacién y acceso.

c) Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos técnicos de caracter automatizado o no, que

permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion, modificacion, bloqueo y cancelacidn, asi
como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.

d) Responsable del fichero o tratamiento: persona fisica o juridica, de naturaleza publica o privada, u

organo administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento.

e) Afectado o interesado: persona fisica titular de los datos que sean objeto del tratamiento a que se
refiere el apartado c) del presente articulo.

f) Procedimiento de disociacidn: todo tratamiento de datos personales de modo que la informacién que
se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable.

g) Encargado del tratamiento: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio o cualquier otro
organismo que, s6lo o conjuntamente con otros, trate datos personales por cuenta del responsable del
tratamiento.

h) Consentimiento del interesado: toda manifestacion de voluntad, libre, inequivoca, especifica e infor-

mada, mediante la que el interesado consienta el tratamiento de datos personales que le conciernen.

i) Cesion o comunicacion de datos: todarevelacion de datosrealizada a una personadistinta del interesa-
do.

j) Fuentes accesibles al publico: aquellos ficheros cuya consulta puede ser realizada, por cualquier

persona, no impedida por una norma limitativa o sin mas exigencia que, en su caso, el abono de una
contraprestacion.
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Tratamiento basado en el consentimiento del afectado.- Se entiende por consentimiento del afectado toda

manifestacion de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca por la que este acepta, ya sea me-
diante una declaracion o una clara accion afirmativa, el tratamiento de datos personales que le concier-
nen.

Cuando se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el consentimiento del afectado para una
pluralidad de finalidades sera preciso que conste de manera especifica e inequivoca que dicho consenti-
miento se otorga para todas ellas.

No podra supeditarse la ejecucién del contrato a que el afectado consienta el tratamiento de los datos
personales para finalidades que no guarden relacidn con el mantenimiento, desarrollo o control de la

relacion contractual.

Consentimiento de los menores de edad.- El tratamiento de los datos personales de un menor de edad

Unicamente podra fundarse en su consentimiento cuando sea mayor de catorce afos.

Se exceptuan los supuestos en que la ley exija la asistencia de los titulares de la patria potestad o tutela
para la celebracién del acto o negocio juridico en cuyo contexto se recaba el consentimiento para el
tratamiento.

Eltratamiento delos datos delos menores de catorce afios, fundado en el consentimiento, solo seralicito
si consta el del titular de la patria potestad o tutela, con el alcance que determinen los titulares de la

patria potestad o tutela.

Tratamiento de datos por obligacién legal, interés ptblico o ejercicio de poderes publicos.- El tratamiento

de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de una obligacién legal exigible
al responsable cuando asilo prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o una norma con rango
de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del
mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacién legal.
Dicha norma podra igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcion
de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el RGPD.

El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable cuando derive

de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.

Categorias especiales de datos.- A fin de evitar situaciones discriminatorias, el solo consentimiento del

afectado no bastara para levantar la prohibicion del tratamiento de datos cuya finalidad principal se