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TEMARIO

L.- DERECHO CONSTITUCIONALY ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Tema 1. La Constitucién espanola de 1978 (I): Titulo Preliminar; De los derechos y deberes

fundamentales (Titulo I).

Tema 2. La Constitucion esparfiola de 1978 (II): De la Corona (Titulo II); De las Cortes
Generales (Titulo IIT); Del Gobierno y de la Administracién (Titulo IV); De las relaciones

entre el Gobierno y las Cortes Generales (Titulo V).

Tema 3. La Constitucién Espanola de 1978 (III): del Poder Judicial (Titulo VI). De la
organizacion territorial del Estado (Titulo VIII). Del Tribunal Constitucional (Titulo IX); de la

reforma constitucional (Titulo X).

Tema 4. La regulacién de la Administraciéon General del Estado en la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico: Organizaciéon administrativa; Los Ministerios y su
estructura interna; Organos territoriales; De la Administracién General del Estado en el

exterior (Titulo I).

Tema 5. El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias: Titulo Preliminar; De las
competencias del Principado de Asturias (Titulo I); De los 6rganos institucionales del
Principado de Asturias (Titulo II); De los 6rganos auxiliares del Principado de Asturias
(Titulo ILbis); De la Administracion de Justicia (Titulo III); Hacienda y Economia (Titulo IV);
Del control sobre la actividad de los érganos del Principado (Titulo V); De la reforma del

Estatuto (Titulo VI).

Tema 6. La Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo
de Gobierno. La Ley del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio, de Organizacién de la

Administracion.

Tema 7. La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local:
Disposiciones Generales (Titulo I); El Municipio (Titulo II); La Provincia (Titulo III); Otras
Entidades Locales (Titulo IV). La Administracién Local en Asturias: Concejos, Comarcas,

Mancomunidades y Parroquias.






TEMA

La Constituciéon esparola de 1978 (I): Titulo
Preliminar; De los derechos y deberes
fundamentales (Titulo )

Introduccién

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercié la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma
Politica y, en la sesién de 26 de julio de 1977, el Pleno aprobdé una mocién redactada
por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién

Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez cerrado el texto de la Constitucién por las Cortes Generales el 31 de octubre
de 1978, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocéd el Referéndum para la
aprobacién del Proyecto de Constitucion, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente.
Se llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto
fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo

electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el
miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé la Constitucion el 29 de diciembre
de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron,

también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.



A lo largo de su vigencia ha tenido tres reformas:

e En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo" en el articulo 13.2,

referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.

e En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,

como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

e Almargen de estas dos reformas, en 2024 se produjo otra modificacién que,
a pesar de no tener las sustanciacion suficiente como para ser considerada
reforma, implic6é un cambio sustancial dado que dicha modificacién implicé
una reformulacién del art. 49 CE que queda redactado como se muestra a

continuacioén:

“l. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulard por ley la

proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia
personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos
universalmente accesibles. Asimismo, fomentardn la participacion de sus
organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderdn particularmente

las necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad'.

ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espainola de 1978
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espafiol hay que
buscarlas preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen
después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes

Tratados de Derecho Internacional:

e De la Constitucién italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado

Regional Italiano.



e De laLey Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificacién del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la

presidencia del Gobierno

e De la Constitucion francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre

ambas camaras legislativas.

e Dela Constitucién portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en

ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del

pueblo (ombudsman).

¢ En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacién de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales

Objetivos

Establecer un entendimiento claro de los principios generales, derechos y
deberes fundamentales, asi como las funciones de la Corona y las

instituciones del Estado que se derivan de la Constitucién.

Identificar y evaluar las diversas influencias que han modelado la
Constitucién Espafola, incluyendo el impacto de otras constituciones
europeas y tratados internacionales, asi como la evolucién del

constitucionalismo en Espaia.



Investigar los principios generales establecidos en la Constitucién, su
interpretacién y aplicacién en el contexto actual, asi como su papel en la

garantia de derechos y en la organizacioén politica del Estado espafiol.



TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (1): TITULO PRELIMINAR; DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Mapa Conceptual

(TITULO 1)

LA EONSTlTUCléN La Constitucion esparnola
ESPANOLA DE 1978 (1): de 1978 (1): Titulo
TITULO PRELIMINAR; Preliminar
DE LOS DERECHOS Y

DEBERES Titulo | Derechos
FUNDAMENTALES fundamentalesy

(TiITULO 1) libertades publicas

Estructura

Aspectos genericos de su
contenido material

Titulo Preliminar






TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (1): TITULO PRELIMINAR; DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
(TITULO )

1. La Constitucion espainola de 1978 (I): Titulo
Preliminar

La Constitucién Espafiola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las

siguientes:

e Se trata de una Constitucion escrita, codificada en un solo texto.

e Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso
consenso entre las diferentes organizaciones politicas que la elaboraron, y
a que incluye no sélo los principios fundamentales del Estado sino también
los derechos y deberes, libertades individuales, organizacién vy
funcionamiento del Estado, etc.

e Se trata de la Constitucién mas extensa después de la Constitucién de las
Cortes de Cadiz de 1812. Consta de 169 articulos, ademas de otras
disposiciones. No sigue por tanto la linea de otras constituciones
occidentales que tienden a ser mucho mas breves.

e Tiene origen popular, porque esta hecha por los representantes del pueblo
(de ideologias variadas), y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una
constitucién pactada o de consenso.

e Es rigida, sus mecanismos de reforma estan descritos en el Titulo X y
establecen que no se puede modificar por un procedimiento legislativo
ordinario, como en el caso de otras constituciones mas flexibles, sino que es
necesario un proceso mucho mas complejo y complicado.

e Establece como forma politica del Estado espaiol la monarquia
parlamentaria.

e La amplitud de las materias objeto de la regulacién constitucional, pues se
redacté quiza con el deseo de garantizar una proteccién minima de
determinadas instituciones o situaciones frente a posibles cambios futuros.

e La diversa precisién e intensidad de la regulacién constitucional de las
diferentes materias sobre las que trata. En las materias que tuvieron mayor
consenso fue posible efectuar una regulacién mas detallada; en otras, sin
embargo, los contenidos se redujeron a aquellos aspectos sobre los que era
posible una coincidencia de opiniones, dejando que posteriormente el

legislador abordase en profundidad la cuestion.




TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (1): TITULO PRELIMINAR; DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
(TITULO 1)

e Ambigiiedad del texto, pues existen férmulas o expresiones que precisan de
una integracién e interpretacién detallada para hallar su verdadero sentido,
pero que sin embargo eran de presencia ineludible dentro del texto

constitucional, como la disposicién sobre los territorios forales.

Su estructura es la siguiente:

e PREAMBULO

e TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 9). Incluye los principios bdsicos en los
que se sustenta el Estado Espanol.

e TITULO I De los derechos y deberes fundamentales (articulos 10 al 55). Con
46 articulos, éste es el Titulo mds amplio de la Constitucion. A lo largo de su
articulado se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos, asi como la posible suspension de los mismos. Estd dividido
en cinco capitulos.

o Capitulo Primero. De los espanoles y los extranjeros
o Capitulo Segundo. Derechos y libertades
= Seccioén 12 De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas
= Seccioén 22. De los derechos y deberes de los ciudadanos
o Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y
econbmica
o Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales
o Capitulo Quinto. De la suspensién de los derechos y libertades

e TITULO IL De la Corona (articulos 56 al 65). Regula la figura del Rey, sus
funciones, el juramento, la sucesion de la corona, la regencia, la tutela del
Rey, el refrendo a los actos del Rey y el presupuesto y organizacion de la
Casa Real

e TITULO IIl. De las Cortes Generales (articulos 66 al 96). Establece Ia
composicion, organizacion y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el
procedimiento de elaboracion de las leyes, el estatuto de los parlamentarios
y el régimen de los tratados internacionales. Estad dividido en tres Capitulos.

o Capitulo Primero. De las Camaras




TEMA

La Constituciéon espariola de 1978 (I1): De la
Corona (Titulo II); De las Cortes Generales
(Titulo I11); Del Gobiernoy de la
Administracion (Titulo IV); De las relaciones
entre el Gobiernoy las Cortes Generales
(Titulo V)

Introduccion

La Constitucién Espafiola de 1978 establece la estructura y funcionamiento de los
principales 6rganos del Estado, garantizando la separacién de poderes y el equilibrio
institucional. En este marco, el Titulo Il regula la Corona, definiendo el papel del Rey,
sus funciones constitucionales, la sucesion y la regencia, asi como el mecanismo
del refrendo. El Titulo IIl reqgula las Cortes Generales, estableciendo su composicion,
funciones y procedimiento legislativo, incluyendo la elaboracién de leyes y la

aprobacién de tratados internacionales.

Por su parte, el Titulo IV define la organizacién y competencias del Gobierno y la
Administracién, fijando los principios de actuacién administrativa. Finalmente, el
Titulo V aborda las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales,
estableciendo los mecanismos de control parlamentario sobre el Ejecutivo. Estos
aspectos resultan esenciales para comprender el funcionamiento del Estado y el

reparto de poderes en el ordenamiento constitucional espafol.



Objetivos

Identificar y explicar las funciones constitucionales de la Corona, la
sucesion en el trono y el sistema de refrendo, comprendiendo su papel

dentro de la Monarquia Parlamentaria.

Analizar la organizacién y funcionamiento de las Cortes Generales,
incluyendo el procedimiento de elaboracién de las leyes y la aprobacién de

tratados internacionales.

Examinar los principios de actuacién administrativa, asi como las
relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales, destacando los

mecanismos de control y fiscalizacién del poder ejecutivo.



TEMA 2. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (11): DE LA CORONA (TiTULO Il); DE LAS CORTES GENERALES (TiTULO Ill); DEL
GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION (TITULO IV); DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES

(TITULO V)
Mapa Conceptual
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TEMA 2. LA CONSTITUCION ESPANOLA’DE 1978 (11): DE LA CORONA (TITULO I1); DE LAS CORTES GENERALES (TiTULO Ill); DEL
GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION (TITULO IV); DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES
(TITULO V)

1. La Constitucion espaiiola de 1978 (ll): De la
Corona (Titulo )

1.1. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesiony

Regencia. El Refrendo

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espariol
es la Monarquia Parlamentaria. Esta definicién implica que el Rey, aun cuando ostenta el
cargo de Jefe del Estado, esta sometido al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de
que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo dispuesto en el mencionado articulo
1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el enunciado “De la Corona”
que es el nombre clasico para indicar el conjunto de prerrogativas y funciones que

corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la
denominacién especifica que en Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: la
Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues, un 6rgano del Estado cuyo titular
es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las del resto de los

poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65), con el

contenido siguiente.

CARACTERISTICAS. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y

permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la
mas alta representacién del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le

atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demds que correspondan a la

Corona.




TEMA 2. LA CONSTITUCION ESPANQLA DE 1978 (I1): DE LA CORONA (TIiTULO Il); DE LAS CORTES GENERALES (TiTULO IlI); DEL
GQBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION (TITULO IV); DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES
(TITULO V)

La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en la Constitucion, careciendo de validez sin
dicho refrendo (salvo lo dispuesto sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento

de su Familia y Casa, y el nombramiento y cese de los miembros civiles y militares de la

Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados libremente por el Rey).

LA FAMILIA Y LA CASA REAL. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una

cantidad global para el sostenimiento de su Familia y Casa, y distribuye libremente la

misma.

FUNCIONES DE LA REINA CONSORTE O DEL CONSORTE DE LA REINA. La Reina

consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo

dispuesto para la Regencia.

FUNCIONES DEL REY. Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los
términos previstos en la Constitucién.

c) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente de Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi
como poner fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su
Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los
empleos civiles y militares y conceder honores y distinciones con arreglo a
las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las
sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del
Presidente del Gobierno.

h) Elmando supremo de las Fuerzas Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar
indultos generales.

j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.




TEMA

La Constitucién Espafiola de 1978 (l11): del
Poder Judicial (Titulo VI). De la organizacién
territorial del Estado (Titulo VIII). Del
Tribunal Constitucional (Titulo 1X); de la
reforma constitucional (Titulo X)

Introduccién

La Constituciéon Espafiola de 1978 establece los fundamentos del Estado de Derecho,
regulando la estructura y funcionamiento del Poder Judicial, la organizacién
territorial del Estado, el Tribunal Constitucional y el procedimiento de reforma
constitucional. El Poder Judicial, regulado en el Titulo VI, garantiza la
independencia y la imparcialidad en la administracién de justicia. Por su parte, el
Titulo VIII desarrolla el modelo territorial basado en el Estado de las Autonomias,

estableciendo los principios generales de descentralizacion y autogobierno.

El Tribunal Constitucional, regulado en el Titulo IX, actia como intérprete supremo
de la Constitucién, velando por su cumplimiento y resolviendo conflictos de
competencia. Finalmente, el Titulo X establece el procedimiento para reformar la
Constitucién, permitiendo su adaptaciéon a las necesidades del pais bajo

mecanismos de estabilidad y consenso.



Objetivos

Comprender la estructura y funciones del Poder Judicial segun la
Constitucién, analizando los principios de independencia, imparcialidad y

unidad jurisdiccional.

Analizar la organizacién territorial del Estado y el modelo autonémico,
identificando los principios constitucionales, las competencias de las

Comunidades Auténomas y los retos del futuro del Estado Autonémico.

Examinar el papel del Tribunal Constitucional y el procedimiento de reforma
constitucional, comprendiendo sus funciones, regulacién y la importancia

del control constitucional en el sistema democratico.



TEMA3.LA CONS'[ITUCION ESPANOLA DE 1978 (1Il): DEL PODER JUDICIAL (TITULO VI). DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO (TITULO VIIl). DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (TITULO IX); DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (TITULO X)

Mapa Conceptual
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TEMA 3. LA CONSTJTUCION ESPANOLA DE 1978 (lll): DEL PODER JUDICIAL (TITULO VI). DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO (TITULO VIiI). DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (TITULO IX); DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (TITULO X)

1. Del Poder Judicial

INTRODUCCION.- La formulacién teérica de la divisién de poderes entre ejecutivo,
legislativo y judicial ha sido un principio consagrado en las diferentes constituciones.
Teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalismo clasico y puesta en
practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres funciones
basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo y judicial),
para evitar asi la concentracién de poder en un solo érgano. La separaciéon de poderes
subyace alos actuales regimenes parlamentarios modernos, como garantia para el ejercicio

de las libertades individuales y del libre ejercicio de la soberania popular.

El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento
juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de
las normas juridicas en la resoluciéon de conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder
publico, se entiende a la organizacion, institucién o conjunto de 6rganos del Estado, que en
el caso del Poder Judicial son los é6rganos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y tribunales
que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad y autonomia.
Poder auténomo e independiente que ejercen jueces y tribunales, y cuyo 6rgano de gobierno

lo constituye el Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades
del Estado en materia de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las
autoridades que las leyes sancionan como delitos o faltas, o consideran conforme a derecho.
Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado para lograr la aplicacion de las normas del

derecho positivo.

Los principios basicos de la regulacién constitucional respecto del Poder Judicial

son:

e Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y
dictardan sentencia con total objetividad, conforme a su conciencia e
interpretacién personal, sin ser coaccionados y al margen de toda ideologia
politica.

o Principio de inamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser
separados, suspendidos, trasladado ni jubilados, sino por alguna de las

causas previstas en la ley (art. 117.2).




TEMA 3. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (lll): DEL PODER JUDICIAL (TITULO VI). DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO (TITULO VIiI). DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (TITULO IX); DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (TITULO X)

e Principio de autonomia: Los Jueces y Magistrados administraran el derecho
con total imparcialidad, la cual sera garantizada por el Consejo General del
Poder Judicial como érgano de gobierno.

e Principio de wunidad jurisdiccional: Todos los jueces vy tribunales
constituiran una organizacion judicial inica, sin que sea licita la creacion
de tribunales excepcionales.

e Principio de gratuidad de la Justicia: La Justicia sera gratuita cuando asi lo
disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia
de recursos para litigar (art. 119).

e Principio de publicidad: Las actuaciones judiciales seran publicas, con las
excepciones que prevean las leyes de procedimiento. Asimismo, las
sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia
publica (art. 120).

e Principio de responsabilidad: Los dafios causados por error judicial, asi
como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la
Administracién de Justicia, daran derecho a una indemnizacién a cargo del

Estado, conforme ala ley.

El Poder Judicial esta regulado en el Titulo VI de la Constitucién (arts. 117 a 127), con

el contenido siguiente.

PRINCIPIOS GENERALES.- La justicia emana del pueblo y se administra en nombre
del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes,

inamovibles, responsables y sometidos unicamente al imperio de la ley.

Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni

jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las

mismas establezcan.

Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefaladas en el
apartado anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de

cualquier derecho.




TEMA 4

La regulaciéon de la Administracion General
del Estado en la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico: Organizacion
administrativa; Los Ministerios y su
estructura interna; Organos territoriales; De
la Administracidn General del Estado en el
exterior (Titulo I)

Introduccién

La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece la organizacién y
funcionamiento de la Administracién General del Estado (AGE), garantizando su
eficacia y coherencia en el desarrollo de sus competencias. Esta norma define la
estructura administrativa, reqgulando los 6rganos centrales, territoriales y la

presencia de la AGE en el exterior.

El marco organizativo incluye los Ministerios y su estructura interna, asi como los
oérganos territoriales, entre los que destacan los Delegados y Subdelegados del
Gobierno. Asimismo, la Administracién General del Estado extiende su actividad
mas alla del territorio nacional, requlando su actuacién en el exterior para la

representacion y gestion de los intereses del Estado en el ambito internacional.



Objetivos

Comprender la estructura y organizacién de la Administracion General del
Estado segun la Ley 40/2015, analizando sus principios de funcionamiento y

distribucion de competencias.

Analizar la estructura interna de los Ministerios y la organizacion territorial
de la Administracién, identificando el papel de los Delegados vy

Subdelegados del Gobierno en la coordinacién de la accién estatal.

Examinar la presencia y funciones de la Administracién General del Estado
en el exterior, evaluando su papel en la representaciéon y defensa de los

intereses nacionales en el &mbito internacional.



TEMA 4. LA REGULA’CIC')N DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL
SECTOR PUBLICO: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA; ORGANOS
TERRITORIALES; DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR (TITULO 1)

Mapa Conceptual
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TEMA 4. LA REGULA’CION DE LA ADMINIS'[RACION GENERAL DEL ESTADO EN LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURipICO DEL
SECTOR PUBLICO: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA; ORGANOS
TERRITORIALES; DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR (TITULO I)

1. La regulacidn de la Administraciéon General del
Estado en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Pablico: Organizacién administrativa

Principios y competencias de organizacién y funcionamiento de la Administracién
General del Estado.- La Administracion General del Estado actia y se organiza de acuerdo
con los principios establecidos en el articulo 3, asi como los de descentralizacién funcional

y desconcentracion funcional y territorial.

Asimismo, garantizara el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los nombramientos y designaciones de las personas titulares de los 6rganos superiores
y directivos y en el personal de alta direccién de las entidades del sector publico

institucional estatal, de acuerdo con lo establecido en los articulos 55 bis y 84 bis.

Las competencias en materia de organizacién administrativa, régimen de personal,
procedimientos e inspeccién de servicios, no atribuidas especificamente conforme a una
Ley a ningun otro 6rgano de la Administracién General del Estado, ni al Gobierno,

corresponderan al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Estructura de la Administracién General del Estado.- La organizaciéon de la
Administracion General del Estado responde a los principios de divisién funcional en
Departamentos ministeriales y de gestién territorial integrada en Delegaciones del

Gobierno en las Comunidades Auténomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.
La Administracién General del Estado comprende:

e La Organizacién Central, que integra los Ministerios y los servicios
comunes.
e LaOrganizacién Territorial.

e La Administracion General del Estado en el exterior.
En la organizacién central son érganos superiores y 6rganos directivos:

e a)Organos superiores:
o 1.°Los Ministros.

o 2.°Los Secretarios de Estado.




TEMA4.LA REGULACION DE LA {\DMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL
SECTOR PUBLICO: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA; ORGANOS
TERRITORIALES; DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR (TITULO 1)
e b)Organos directivos:
o 1.° Los Subsecretarios y Secretarios generales.
o 2.°Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
o 3.° Los Subdirectores generales.
o 4. En la organizacién territorial de la Administracién General del
Estado son érganos directivos tanto los Delegados del Gobierno en
las Comunidades Auténomas, que tendran rango de Subsecretario,

como los Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales

tendran nivel de Subdirector general.

En la Administracion General del Estado en el exterior son 6rganos directivos los

embajadores y representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.

Los o6rganos superiores y directivos tienen ademas la condicién de alto cargo,
excepto los Subdirectores generales y asimilados, de acuerdo con lo previsto en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General

del Estado.

Todos los demas érganos de la Administraciéon General del Estado se encuentran

bajo la dependencia o direccién de un 6érgano superior o directivo.

Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos 6rganos

directivos.

Corresponde a los érganos superiores establecer los planes de actuacién de la
organizacion situada bajo su responsabilidad y a los érganos directivos su desarrollo y

ejecucion.

Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo establecido
en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,

reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracién General del Estado, los titulares de los érganos
superiores y directivos son nombrados, atendiendo a criterios de competencia profesional
y experiencia, en la forma establecida en esta Ley, siendo de aplicacién al desempefio de

sus funciones:




TEMA 5

El Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias: Titulo Preliminar; De las
competencias del Principado de Asturias
(Titulo I); De los 6rganos institucionales del
Principado de Asturias (Titulo II); De los
drganos auxiliares del Principado de
Asturias (Titulo Il.bis); De la Administracion
de Justicia (Titulo Ill); Hacienda y Economia
(Titulo 1V); Del control sobre |la actividad de
los érganos del Principado (Titulo V); De la
reforma del Estatuto (Titulo VI)

Introduccién

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias establece el marco legal
fundamental que requla la organizacién y competencias de la Comunidad
Auténoma. A través de sus diferentes titulos, se delimitan las competencias
exclusivas del Principado, su estructura institucional y los 6rganos encargados de
su funcionamiento. La norma también contempla la administracién de justicia, la
economia y la hacienda, asi como los mecanismos de control y supervision de la
actividad de los 6rganos autonémicos, asegurando la transparencia y el respeto a la

legalidad.



Ademads, el Estatuto regula el procedimiento para su propia reforma, permitiendo la
adaptacién del marco normativo a las necesidades del Principado. Este documento
se convierte en un pilar esencial para el desarrollo politico y administrativo de
Asturias, reflejando el modelo autonémico del Estado espafiol y sus

particularidades.

Objetivos

Conocer los principales contenidos y principios establecidos en el Titulo

Preliminar del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias.

Identificar las competencias exclusivas del Principado de Asturias segun el

Titulo I y su relacién con otras administraciones publicas.

Comprender la organizacion y el funcionamiento de los érganos
institucionales y auxiliares del Principado, con especial énfasis en la Junta

General, el Presidente y la Administracion de Justicia.



TEMA 5. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: TITULO PRELIMINAR; DE LAS COMPETENCIAS DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS (TITULO I); DE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TITULO 1I); DE
LOS ORGANOS AUXILIARES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TiTULO 11.BIS); DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (TITULO Ill);
HACIENDA Y ECONOMIA (TITULO IV); DEL CONTROL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DEL PRINCIPADO (TITULO V); DE
LA REFORMA DEL ESTATUTO (TITULO VI)

Mapa Conceptual
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TEMA 5. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: TITULO PRELIMINAR; DE LAS COMPETENCIAS DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS (TITULO I); DE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TITULO I1); DE
LOS ORGANOS AUXILIARES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TiTULO 11.BIS); DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (TITULO IlI);
HACIENDA Y ECONOMIA (TITULO IV); DEL CONTROL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DEL PRINCIPADO (TiTULO V); DE
LA REFORMA DEL ESTATUTO (TITULO VI)

1. El Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias: Titulo Preliminar

Constitucién de la Comunidad.- Asturias se constituye en Comunidad Auténoma de

acuerdo con la Constitucion y el presente Estatuto que es su norma institucional basica.

La Comunidad Auténoma, comunidad histérica constituida en el ejercicio del
derecho al autogobierno amparado por la Constitucién, se denomina Principado de

Asturias.

Territorio.- El territorio del Principado de Asturias es el de los concejos
comprendidos dentro de los limites actuales de la provincia de Asturias, para cuya

modificacion se estara a lo dispuesto en el articulo 56 de este Estatuto.

Bandera.- La bandera del Principado de Asturias es la tradicional con la Cruz de la

Victoria en amarillo sobre fondo azul.

El Principado de Asturias tiene escudo propio y establecera su himno por Ley del

Principado.

El bable gozara de proteccién. Se promovera su uso, su difusiéon en los medios de
comunicaciéon y su ensefianza, respetando en todo caso las variantes locales y la

voluntariedad en su aprendizaje.
Una ley del Principado regulara la proteccién, uso y promocion del bable.

Sedes.- La sede de las instituciones del principado de Asturias es la ciudad de
Oviedo, sin perjuicio de que por Ley del Principado se establezca alguno de sus organismos,

servicios o dependencias en otro lugar del territorio.

Organizacion territorial.- El Principado de Asturias se organiza territorialmente en

municipios, que recibiran la denominacién tradicional de Concejos y en Comarcas.

Se reconocerd personalidad juridica a la parroquia rural como forma tradicional de

convivencia y asentamiento de la poblacién asturiana.

Podran crearse Areas Metropolitanas.




TEMA 5. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: TITULO PRELIMINAR; DE LAS COMPETENCIAS DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS (TITULO I); DE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TIiTULO II); DE
LOS ORGANOS AUXILIARES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TiTULO I1.BIS); DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (TITULO IlI);
HACIENDA Y ECONOMIA (TiTULO IV); DEL CONTROL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DEL PRINCIPADO (TiTULO V); DE
LA REFORMA DEL ESTATUTO (TITULO VI)

Condicion de Asturiano.- A los efectos del presente Estatuto gozan de la condicién
politica de asturianos los ciudadanos espafioles que, de acuerdo con las leyes generales del

Estado, tengan vecindad administrativa en cualesquiera de los Concejos de Asturias.

Como asturianos, gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los
ciudadanos espanoles residentes en el extranjero que hayan tenido la ultima vecindad
administrativa en Asturias y acrediten esta condicién en el correspondiente Consulado de
Espafia. Gozaran también de estos derechos, si asi lo solicitan, sus descendientes inscritos

como espanoles en la forma que determine la ley del Estado.

Las comunidades asturianas asentadas fuera de Asturias podran solicitar como
tales, el reconocimiento de su asturiania, entendida como el derecho a colaborar y
compartir la vida social y cultural de Asturias. Una ley del Principado de Asturias regulara,
sin perjuicio de las competencias del Estado, el alcance y contenido de dicho

reconocimiento, que en ningun caso implicara la concesién de derechos politicos.

El Principado de Asturias podra solicitar del Estado que para facilitar lo dispuesto
anteriormente, celebre los oportunos Tratados o Convenios Internacionales con los Estados

donde existan dichas comunidades.

Derechos y deberes de los Asturianos.- Uno. Los derechos y deberes fundamentales

de los asturianos, son los establecidos en la Constitucién.

Las instituciones de la Comunidad Auténoma de Asturias, dentro del marco de sus

competencias, velaran especialmente por:

e Garantizar el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales
de cuantos residen en el territorio del Principado.

e Impulsar una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y
trabajo.

e Adoptar aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo
y la estabilidad econémica.

e Procurar la adopcién de medidas dirigidas a promover las condiciones y a
remover los obstaculos, para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra, sean efectivas y reales.

e Facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica,

econdémica, cultural y social de Asturias.




TEMA

La Ley del Principado de Asturias 6/1984, de
5 dejulio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno. La Ley del Principado de Asturias
8/1991, de 30 de julio, de Organizacién de la
Administracion

Introduccién

La Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, regula la figura del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la comunidad auténoma, estableciendo su
funcionamiento y competencias. Esta ley detalla los aspectos relativos al estatuto
personal del Presidente, su eleccion, atribuciones, y responsabilidad, asi como el
régimen de los Ex Presidentes. Ademads, regula el Consejo de Gobierno, su
composicién, las funciones de los Consejeros y su responsabilidad ante la Junta

General.

Por otro lado, la Ley 8/1991, de 30 de julio, de Organizacién de la Administracién,
establece la estructura administrativa del Principado de Asturias, proporcionando
el marco normativo para el funcionamiento de los 6rganos y servicios publicos.
Ambas leyes son esenciales para la correcta organizaciéon y funcionamiento del
Gobierno Autonémico, delineando la distribucién de competencias y el régimen de

actuacion de sus autoridades.



Objetivos

Comprender el estatuto personal del Presidente del Principado de Asturias,

su proceso de eleccién y sus atribuciones y responsabilidades.

Conocer la estructura, competencias y funcionamiento del Consejo de

Gobierno y los Consejeros, segun la Ley 6/1984.

Identificar las claves de la Ley 8/1991 sobre la organizacién administrativa

del Principado de Asturias, con énfasis en su contenido y estructura.



TEMA 6. LA LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 6/1984, DE 5 DE JULIO, DEL PRESIDENTE Y DEL CONSEJO DE GOBIERNO. LA

LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 8/1991, DE 30 DE JULIO, DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION

Mapa Conceptual
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TEMA 6. LA LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 6/1984, DE 5 DE JULIO, DEL PRESIDENTE Y DEL CONSEJO DE GOBIERNO. LA
LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 8/1991, DE 30 DE JULIO, DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION

1. La Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5
de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno

1.1. Introduccion

La Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias, establece el marco normativo que regula las figuras del Presidente y del Consejo
de Gobierno en la Comunidad Auténoma de Asturias. Esta ley se fundamenta en las
disposiciones del Estatuto de Autonomia para Asturias, que encomienda a una ley la
regulacion del estatuto personal, el procedimiento de eleccion y cese, y las atribuciones del
Presidente del Principado. Asimismo, remite a una ley de la Junta la determinacién de las
atribuciones del Consejo de Gobierno, asi como el estatuto y la forma de nombramiento y

cese de sus miembros.

Laley se estructura en dos titulos principales. El Titulo I se dedica al Presidente del
Principado, abordando su estatuto personal, el procedimiento de eleccién, las causas de
cese, las formas de sustitucion, sus atribuciones y la responsabilidad politica inherente al

cargo. Ademas, contempla los supuestos de incapacidad temporal del titular.

El Titulo II se centra en el Consejo de Gobierno, érgano colegiado encargado de
dirigir la politica regional. Este titulo detalla la composicién, competencias y atribuciones
del Consejo, asi como las normas basicas de su funcionamiento. Asimismo, regula el
estatuto personal de los Consejeros, estableciendo aspectos relacionados con su

nombramiento, cese y funciones especificas.
Esta estructura se completa a su vez con el establecimiento de:

e Disposiciones Finales: 2.

e Disposiciones derogatorias: 1.
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Régimen de representacién.- El Presidente del Principado ostenta la suprema
representacion del Principado y la ordinaria del Estado en Asturias. Preside el Consejo de

Gobierno, cuya actividad dirige, y coordina la Administracién de la Comunidad Auténoma.

Prerrogativas del presidente.- El Presidente del Principado tiene derecho a:

e Recibir el tratamiento de excedencia y los honores que en razén a la
dignidad del cargo le corresponden.

e Utilizar la bandera de la Comunidad Auténoma como guién.

e Percibir las retribuciones y disponer de los gastos de representacién que en
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma se asignen al cargo.

e Presidir los actos celebrados en Asturias a los que concurra, salvo que la
Presidencia corresponda legalmente a otra autoridad o a representacion

superior del Estado presente en el acto.

El Presidente del Principado sera elegido por la Junta General de entre sus

miembros, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.° Dentro de los diez dias siguientes al término de la sesién constitutiva de
la Junta general, el Presidente de la Camara convocara al Pleno para la
eleccién del Presidente del Principado.

2.° El Presidente de la Junta proclamara candidatos a aquellos que con una
antelacion de veinticuatro horas hubieran sido propuestos como tales ante
la Mesa por, al menos, cinco miembros de la Junta.

3.° El candidato o candidatos deberdan exponer en una misma sesién sus
respectivos programas de gobierno, sobre los que se abrird el oportuno
debate, en los términos establecidos en el Reglamento de la Junta o, en su
defecto, en las disposiciones que a tal fin dicte la Presidencia de acuerdo con

la Mesa y la Junta de Portavoces.




TEMA

La Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de
las Bases del Régimen Local: Disposiciones
Generales (Titulo I); El Municipio (Titulo I1);
La Provincia (Titulo Ill); Otras Entidades
Locales (Titulo IV). La Administraciéon Local
en Asturias: Concejos, Comarcas,
Mancomunidadesy Parroquias

Introduccién

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, es el texto
legal con el que el Estado da respuesta a la regulacion de las bases sobre el régimen

local que se prevé en la Constitucion. Sus caracteristicas fundamentales son:

e En suaspecto formal, se trata de una ley ordinaria, pero de una ley ordinaria
“especial” por la importancia de su contenido para las entidades locales

constitucionalmente reconocidas.

e Esuna “ley basica”, no en el sentido de las leyes de bases a las que alude el
articulo 82 de la CE, que implica una delegacioén legislativa y precisan de una
articulacién posterior por parte del propio Estado, sino en la linea prevista
en el articulo149.1.18 de la CE, en que la ley estatal fija las bases o “directrices
fundamentales” relativas a las materias alli enumeradas. Bases susceptibles

de desarrollo legislativo, a cargo del Estado o de la comunidad auténoma



segun las materias. Las consecuencias que se derivan de este caracter de ley
basica son principalmente dos: por un lado, la legislacién autonémica no
podra vulnerar dichas bases; pero, por otro, las bases no podran descender a
detalles o pormenores impropios de su naturaleza de tales, ya que eso
supondria una traba para la facultad legislativa de desarrollo reconocida a

las comunidades auténomas.

Es una ley delegante segun lo dispuesto en el articulo 82.2 de la CE, puesto
que autoriza al gobierno de la nacién para refundir en el plazo de un aiio las
disposiciones legales vigentes de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion

derogatoria de la Ley.

Cumple adicionalmente una funcién de “ley marco”, en relacién con las
competencias legislativas o de desarrollo de la legislacion estatal sobre
régimen local, eventualmente asumidas por las comunidades auténomas de

estatuto ordinario.

La Ley 7/1985 es por tanto una ley compleja en su composicién final y en ella se

pueden diferenciar dos grandes bloques:

1)

El del estatuto subjetivo de los entes locales y ordenaciones relacionadas,
que puede subdividirse a su vez en tres ambitos: el de la organizacion y
funcionamiento internos de los entes locales que sean relevantes para la
autonomia local; el régimen juridico general de la Administracién publica, y

el de las haciendas locales.

Destinado a establecer una adecuada conexién con la legislacién sectorial
correspondiente a través del mecanismo de asignacién de competencias a
los entes locales, que en consecuencia quedaria fuera de la nueva legislacion

sobre el régimen local.

Su estructura es la siguiente:

Preambulo
TITULO I. Disposiciones generales

TITULO II El municipio



CAPITULO I. Territorio y poblacién

CAPITULO II. Organizacién

CAPITULO III. Competencias

CAPITULO IV. Regimenes Especiales

TITULO III. La Provincia

CAPITULO I. Organizacién

CAPITULO II. Competencias

CAPITULO III. Regimenes especiales

TITULO IV. Otras Entidades locales

TITULO V. Disposiciones comunes a las Entidades locales
CAPITULO L. Régimen de funcionamiento

CAPITULO II. Relaciones interadministrativas

CAPITULO III Impugnacién de actos y acuerdos y ejercicio de acciones
CAPITULO IV. Informacién y participacién ciudadanas
CAPITULO V. Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales
TITULO VI. Bienes, actividades y servicios, y contratacién
CAPITULO L. Bienes

CAPITULO II. Actividades y servicios

CAPITULO IIL Contratacién

TITULO VII Personal al servicio de las Entidades locales
CAPITULO I. Disposiciones generales

CAPITULO II. Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera



CAPITULO III Seleccién y formacién de los funcionarios con habilitacién de

caracter nacional y sistema de provision de plazas

CAPITULO 1V. Seleccién de los restantes funcionarios y reglas sobre

provision de puestos de trabajo
CAPITULO V. Del personal laboral y eventual
TITULO VIIIL Haciendas Locales

TITULO IX. Organizaciones para la cooperacion entre las Administraciones

Publicas en materia de Administracién Local
TITULO X. Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién
CAPITULO I. Ambito de aplicacién

CAPITULO II. Organizacién y funcionamiento de los 6rganos municipales

necesarios
CAPITULO IIL Gestién econémico financiera
CAPITULO IV. Conferencia de Ciudades

TITULO XI. Tipificacién de las infracciones y sanciones por las Entidades

Locales en determinadas materias
Disposiciones adicionales (17))
Disposicion derogatoria (1)
Disposiciones transitorias (10)

Disposiciones finales (5)



Objetivos

Comprender los principios y disposiciones generales establecidos en la Ley
de Bases del Régimen Local, analizando su alcance y aplicacién en el
contexto de la administracién municipal, incluyendo aspectos como el
concepto de municipio, sus competencias, regimenes especiales y

relaciones interadministrativas.

Identificar las caracteristicas fundamentales del municipio, tales como su
territorio, poblacién, organizacién interna y competencias, asi como los
regimenes especiales que pueden aplicarse en determinadas
circunstancias, permitiendo comprender la estructura y funcionamiento

basico de la administracién local.

Analizar el régimen de organizaciéon de los municipios de gran poblacioén,
comprendiendo las disposiciones generales aplicables, la estructura y
funciones de los érganos municipales necesarios, asi como la gestion
econémico-financiera, con el fin de conocer en detalle el marco normativo
que regula la administracion de estas entidades locales y su impacto en la

gestién publica.
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1. La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local: Disposiciones
Generales (Titulo I)

Municipios y Provincia.- Los Municipios son entidades basicas de la organizacién
territorial del Estado y cauces inmediatos de participacién ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las

correspondientes colectividades.

La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la

gestidén de los intereses respectivos.

Efectividad de la autonomia de los entes locales.- Para la efectividad de la
autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacién del
Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accién
publica, segun la distribucién constitucional de competencias, debera asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en
atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestiéon de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion,
proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecién a la normativa de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los

entes locales en las materias que regulen.
Entidades locales territoriales.- Son Entidades Locales territoriales:

a) EIl Municipio.
b) La Provincia.

c) Lalslaen los archipiélagos balear y canario.
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Gozan, asimismo, de la condiciéon de Entidades Locales:

a)

b)
c)

Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por
las Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los
correspondientes Estatutos de Autonomia.

Las Areas Metropolitanas.

Las Mancomunidades de Municipios.

Potestades.- En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y

dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las

provincias y las islas:

a)
b)
c)
d)

9)
h)

Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

Las potestades tributaria y financiera.

La potestad de programacioén o planificacion.

Las potestades expropiatoria y de investigacién, deslinde y recuperacién de
oficio de sus bienes.

La presuncioén de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a
las Haciendas del Estado y de las comunidades auténomas ; asi como la
inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las

leyes.

Lo dispuesto en el numero precedente podra ser de aplicaciéon a las entidades

territoriales de ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas

metropolitanas y demas entidades locales, debiendo las leyes de las comunidades

autéonomas concretar cudles de aquellas potestades seran de aplicacién, excepto en el

supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.
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