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TEMARIO

BLOQUE I
Tema 1.- La Constitucién Espanolade 1978. Principios Generales. Derechos y deberes
fundamentales.

Tema 2.- El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Las competencias del Pais Vasco:
exclusivas, de desarrollo legislativo y ejecucién y de ejecucion.

Tema 3.- El Municipio. La organizacién municipal de los municipios de gran poblacidn.
Tema 4.- La organizacion del Ayuntamiento de Bilbao. Reglamentos Organicos.

Tema 5.- La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Tema 6.- La Ley 6/1989, de la Funcion Publica Vasca. Derechos y deberes de los
funcionarios. Retribuciones. Régimen disciplinario.

Tema 7.- Ley 10/1982, Basica de normalizacién del uso del Euskera.
Tema 8.- La Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la Comunidad Auténoma
Vasca. IV Plan Municipal paralalgualdad de Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de

Bilbao.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.
PRINCIPIOS GENERALES. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercié la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum parala aprobacién del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constituciéon durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.

¢ De la Ley Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo de derechos y libertados,
olacalificacién del Estado como social y democratico de derecho (aunque de alguna manerayalorecogia
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TEMA 2.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAiS VASCO. LAS COMPETENCIAS
DEL PAI{S VASCO: EXCLUSIVAS, DE DESARROLLO LEGISLATIVO
Y EJECUCION Y DE EJECUCION.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EUSKADI

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

ElDecreto3142/1975,de 7 denoviembre, por el que se crea una Comisién para el estudio delaimplantacién
deunrégimen administrativo especial para Vizcayay Guipizcoa, es el evento normativo que marco6 un punto
de inflexién entre el final del régimen autoritario anterior y la previsible reorganizacion territorial del
Estado, que las fuerzas democraticas amparaban en aquel momento histérico.

El objetivo no sefialado del citado Decreto era aplazar la posible creacién de un ente politico vasco. Paraello,
por orden de 3 de diciembre de 1975, se determinaba la composicidn de la mencionada Comisién segtin los
criterios propios del régimen anterior (Procuradores en Cortes, Consejeros Nacionales del Movimiento, etc.).

Lacomision de estudio, reunida en diez ocasiones alolargo de 1976, trabajé intensamente. De sus conclusio-
nes, no deja de sorprender la negativa gubernamental a mencionar "la regién vasca", entidad que estuvo
siempre presente en sus quehaceres.

Sin duda, el logro mas importante de esta Comision fue la aprobacion del Real Decreto-Ley de 30 de octubre
de 1976, por el que se derogaba el ominoso Decreto-Ley de 23 de junio de 1937, lo cual no implicaba la
entrada en vigor del Concierto Autonémico para los territorios de Guipuizcoa y Vizcaya.

La impronta impuesta por los estertores del régimen autoritario anterior hicieron que lo foral tuviese un
peso importante en el posterior proceso estatutario, e incluso en el entramado institucional del Pais Vasco
tal como hoy lo conocemos. Mucho mas si tenemos en cuenta la importancia que para el nacionalismo
democratico habia tenido la reintegracion foral en su discurso politico, una de sus reivindicaciones mas
emblematicas, que cobra ahora fuerza con el restablecimiento de la democracia.

Quiza esto sea debido, precisamente, a las caracteristicas propias de la transicion, que no se reflejaron en
una ruptura con las instituciones franquistas, sino que fueron reemplazadas en un proceso que transcurrio
por cauces estrictamente juridicos. Sin duda es la Ley de la Reforma Politica de 4 de enero de 1977 el hecho
que abre el periodo de transicion, proceso convulso que tiene a su vez como hito importante el Real Decre-
to-Ley 1/1978 de 4 de enero de 1978, cuyo articulo 1 indicaba “Se instituye el Consejo General del Pais Vasco
como dérgano comin de Gobierno de las provincias o territorios historicos que, pudiendo formar parte de él,
decidiesen su incorporacion. A este fin, las provincias o territorios de Alava, Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya
decidirdn libremente su plena incorporacién al Consejo General a través de sus Juntas Generales o, en el caso
de Navarra, del organismo foral competente”.
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TEMA 3.- EL MUNICIPIO. LA ORGANIZACION MUNICIPAL
DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION.

INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escalén en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestién de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucion de 1812 delas Diputaciones ylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alolargo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culmind con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constituciéon Republicana de 1931.

Estoslogros desaparecieron bajo la dictadura franquista, que sometié alas Administracioneslocales estable-
ciendo la designacién gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacién y tutela de todos
sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local situdndola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
término Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a
definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse a la Administraciéon Local como el
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TEMA 4.- LA ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE BILBAO.

REGLAMENTOS ORGANICOS.

1.- LA ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE BILBAO

La estructura organica del Ayuntamiento de Bilbao es la siguiente:

e Alcaldia

* Pleno Municipal

e Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao

e Unidades de Coordinacién de politicas de actuacién

Coordinacién de Alcaldia

Coordinacién de Politicas de Movilidad, Medio Ambiente, Regeneraciéon Urbana y Desarrollo Saludable

Coordinacion de Politicas Sociales
Coordinacion de Politicas de Desarrollo Urbano
Coordinacion de Politicas Culturales
Coordinacién de Seguridad Ciudadana

e Areas de Gobierno

Area de Gobernanza y Proyectos Estratégicos
Area de Hacienda

Area de Desarrollo Econémico, Comercio y Empleo
Area de Atencién y Participacién Ciudadana
Area de Movilidad y Sostenibilidad

Area de Salud y Consumo

Area de Regeneracién Urbana

Area de Vivienda

Area de Accién Social

Area de Cooperacién, Convivencia y Fiestas
Area de Igualdad

Area de Obras y Planificacién Urbana

Area de Servicios y Calidad de Vida

Area de Cultura

Area de Euskera y Educacién

Area de Juventud y Deporte

Area de Seguridad Ciudadana
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TEMA 5.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

INTRODUCCION

El art. 103 de la Constitucion dispone que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte ailos de vigenciadelaLey 30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones ylos administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo tnico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de lasactuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y subjetivo

de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter
basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
dos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas y supletoria-
mente por esta Ley.

TITULOI: LOSINTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.- El Titulo I regula entre otras cuestiones, las especia-
lidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho administrativo, haciéndola extensiva por

primeravezalos grupos de afectados, lasunionesy entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
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TEMA 6.- LA LEY 6/1989, DE LA FUNCION PUBLICA VASCA. DERECHOS
Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS. RETRIBUCIONES. REGIMEN DISCIPLINARIO.

INTRODUCCION

La Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca, presenta la siguiente estructura:

Preambulo
TITULO I. Del personal al servicio de las Administraciones Publicas Vascas

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. Personal al servicio de las Administraciones Publicas vascas
CAPITULO III. Organos y sus competencias

Seccién primera. Organos superiores

Seccion segunda. El Gobierno Vasco

Seccion tercera. El Departamento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico
Seccion cuarta. El Consejo Vasco de la Funcién Publica

Seccion quinta. Los Departamentos

Seccion sexta. El Departamento de Hacienda y Finanzas

Seccién séptima. Organos de Gobierno de las restantes Administraciones Ptiblicas

TITULO II. De la estructura y organizacién de la funcién publica

CAPITULO 1. Las relaciones de puestos de trabajo
CAPITULO II. Plantillas presupuestarias
CAPITULO III. La oferta de empleo ptiblico
CAPITULO IV. Seleccién del personal

CAPITULO V. Registro de personal

TITULO III. De los funcionarios de las Administraciones Publicas Vascas

CAPITULO 1. Disposiciones generales

CAPITULO II. Adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario
CAPITULO III. Cuerpos de funcionarios

CAPITULO IV. Carrera administrativa

Seccion primera. Disposiciones generales
Seccion segunda. El grado personal

Seccion tercera. Provision de puestos de trabajo
Seccidn cuarta. Promocion interna

Seccion quinta. Movilidad
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TEMA 7.- LEY 10/1982, BASICA DE NORMALIZACION DEL USO DEL EUSKERA.

INTRODUCCION

La Constituciény el Estatuto de Autonomia confian alos poderes publicos de la Comunidad Auténoma Vasca
la adopcion de las medidas encaminada a asegurar el desarrollo y la normalizacién del uso del euskera
considerando su doble dimensién de parte fundamental del Patrimonio Cultural del Pueblo Vasco y, junto
con el castellano, idioma de uso oficial en el Territorio de la Comunidad Auténoma.

Se trata de reconocer al euskera como el signo mas visible y objetivo de identidad de nuestra Comunidad y
un instrumento de integracion plena del individuo en ella a través de su conocimiento y uso.

El caracter del euskera como lengua propia del Pueblo Vasco y como lengua oficial junto con el castellano,
no debe comportar, en ningtin caso, menoscabo de los derechos de aquellos ciudadanos que por diversos
motivos no pueden hacer uso de ella.

Reconocidalalengua como elemento integrador de todos los ciudadanos del Pais Vasco, deben incorporarse
a nuestro Ordenamiento juridico los derechos de los ciudadanos vascos en materia lingiiistica, particular-
mente el derecho a expresarse en cualquiera de las dos lenguas oficiales y la garantia de la defensa de
nuestra lengua como parte esencial de un patrimonio cultural, del que el Pueblo Vasco es depositario.

A partir delos principios generales que informan la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normaliza-
ciéon del uso del Euskera, el Titulo preliminar reconoce el euskera como lengua propia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y el euskera y el castellano como lenguas oficiales en su ambito territorial. En el
mismo Titulo se proscribe la discriminacién por razén de la lengua.

El Titulo Primero trata de los derechos de los ciudadanos y los deberes de los poderes publicos vascos en
materia lingiiistica.

El Titulo Segundo regula las actuaciones de los poderes publicos. Su primer Capitulo se refiere al uso del
euskera en la Administracion Publica, reconociéndose el derecho al uso del euskera y del castellano en las
relaciones conla Administracion Auténoma. Se regula también lainscripcién de documentos enlos registros
publicos, se establece la forma bilingiie para la publicacién de las disposiciones normativas o resoluciones
o actos de la Administracidn, asi como de las notificaciones y comunicaciones. Se faculta a todo ciudadano
para utilizar la lengua oficial de su eleccién en las relaciones con la Administracidn de Justicia. Se atribuye
al Gobierno, ()rganos Forales de los Territorios Histéricos o Corporaciones Locales, la facultad de establecer
la nomenclatura oficial de poblaciones y topénimos en general, de la Comunidad Auténoma. Se regula la
redaccion de sefales e indicadores de trafico. Se atribuye al Gobierno la facultad de regular la obtencion y
expedicion del titulo de traductorjurado, asi comola creacion del servicio oficial de traductores. Se establece
la forma bilingiie para los impresos o modelos oficiales a utilizar por los Poderes Publicos, asi como en los
servicios de Transporte Publico con origen en el Pais Vasco. Se prevé la progresiva euskaldunizacién del
personal afecto a la Administracién Publica.
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TEMA 8.- LALEY PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA VASCA. IV PLAN MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES DEL AYUNTAMIENTO DE BILBAO.

INTRODUCCION

LaLey4/2005, de 18 de febrero, parala Igualdad de Mujeres y Hombres de la Comunidad Auténoma Vasca,
presenta la siguiente estructura:

Preambulo
TITULO PRELIMINAR
TITULO 1. Competencias, funciones, organizacién y financiaciéon

CAPITULO 1. Competencias y funciones
CAPITULO II. Organizacién institucional y coordinacién entre las Administraciones Publicas vascas

Seccion 1.2 Organismos de igualdad
Seccion 2.2 Unidades para la igualdad
Seccién 3.2 Organos de coordinacién

CAPITULO III. Financiacién
TITULO II. Medidas parala integ. de la perspec. de género en la actuac. de los poderes y las AA.PP. vascas

CAPITULO I. Planificacién

CAPITULO II. Estadisticas y estudios

CAPITULO III. Capacitacién del personal

CAPITULO IV. Medidas para promover la igualdad en la normativa y actividad administrativa

TITULO III. Medidas para promover la igualdad en diferentes areas de intervencién
CAPITULO I. Participacién sociopolitica
CAPITULO II. Cultura y medios de comunicacién

CAPITULO III. Educacién

Seccién 1.2 Ensefianza no universitaria
Seccidn 2.2 Enseflanza universitaria
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