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BLOQUE IIL.- ORGANIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA Y DERECHO TRIBUTARIO

Tema 1.- El sistema fiscal espafol. Principios impositivos en la Constitucién Espafiola. Los
impuestos de titularidad estatal y sus caracteristicas. La Hacienda Publica Estatal,
Autondémica y Local.

Tema 2.- La Agencia Estatal de Administracion Tributaria: Creacién, naturaleza, objetivos,
funciones y organizacion.

Tema 3.- Derecho Tributario: Concepto y contenido. Fuentes. Los tributos: Concepto y
clasificacion. La obligacién tributaria. Hecho imponible. Devengo. Base imponible y
liquidable. Cuota y deuda tributaria.

Tema 4.- Derechos y garantias de los obligados tributarios. Los obligados tributarios. La
capacidad de obrar en el orden tributario. Representaciéon y domicilio fiscal. La
prescripcion.

Tema 5.- Laaplicacion de los tributos: Informacién y asistencia. La colaboracién social. Las
tecnologias informaticas y telematicas.

Tema 6.- Las obligaciones formales de los contribuyentes: Libros registros y facturas. La
gestién censal. El Niumero de Identificacion Fiscal.

Tema 7.- Normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios: Fases. Las
liquidaciones tributarias. Obligacion de resolver y plazos de resolucién. La prueba. Las
notificaciones. Potestades y funciones de comprobacion e investigacion.

Tema 8.- Las declaraciones tributarias: Concepto y clases. Las autoliquidaciones. Las
comunicaciones de datos. Las retenciones. Los pagos a cuenta. Declaraciones informativas.
La obtencion de informacién con trascendencia tributaria.

Tema9.- Actuacionesy procedimiento de gestidn tributaria. Los procedimientos de gestion
tributaria: Iniciacion, tramites y terminacién. El procedimiento de verificaciéon de datos. El
procedimiento de comprobacion de valores. El procedimiento de comprobacién limitada.

Tema 10.- Actuaciones y procedimiento de inspeccién: Funciones y facultades.
Documentacion de las actuaciones de inspeccion. La personacién de la inspeccién en el
domicilio olocales del contribuyente. El procedimiento de inspeccién: iniciacién, desarrollo
y terminacion. Las medidas cautelares en el procedimiento inspector.



Tema 11.- La extincién de la deuda tributaria (I). Medios de extincion de la deuda. El pago
o cumplimiento: forma, momento, plazos, imputacién, consignaciéon y medios de pago.
Aplazamientoy fraccionamiento del pago: requisitos, tramitacién, garantias, consecuencias
del incumplimiento.

Tema 12.- La extincion de la deuda tributaria (II). La prescripcién del derecho a exigir el
pago. Otras formas de extincién de las deudas: La compensacion, la deduccién sobre
transferencias, la condonacién. Insolvencias y crédito incobrable.

Tema 13.- El procedimiento de recaudacién en periodo voluntario. La recaudacién en
periodo ejecutivo. Inicio. Efectos. Recargos del periodo ejecutivo. Procedimiento de
apremio: caracteristicas, concurrencia y suspension del procedimiento. Providencia de
apremio: concepto, motivos de impugnacién, plazos de ingreso. Las garantias de la deuda
tributaria: tipos y ejecucion de garantias.

Tema 14.- Elembargo. Facultades de la recaudacion. Las diligencias de embargo: concepto
y motivos de oposicion. Tipos de embargo. Depdsito y enajenacion de los bienes
embargados.

Tema 15.- Infracciones y sanciones en materia tributaria. El delito fiscal. Las liquidaciones
vinculadas a delitos contra la Hacienda Publica.

Tema 16.- La revision de los actos de caracter tributario en via administrativa. El recurso
de reposicion. Las reclamaciones econémico-administrativas. Los Tribunales
Econdmico-Administrativos.

Tema 17.- El impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (I). Naturaleza, objeto y
ambito de aplicacién. Sujeciéon al impuesto. Métodos de determinaciéon de la base
imponible.

Tema 18.- Elimpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (II). Rendimientos del trabajo,
del capital mobiliario e inmobiliario y de actividades econémicas. Imputacién de rentas
inmobiliarias. Ganancias y pérdidas patrimoniales.

Tema 19.- El impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (III). Tributacién familiar.
Gestion del impuesto.

Tema 20.- El Impuesto sobre el Valor Afiadido (I). Concepto y naturaleza. Ambito de
aplicacion. Entregas de bienes y prestaciones de servicios: hecho imponible, exenciones.



Tema 21.- El Impuesto sobre el Valor Anadido (II). Sujeto pasivo, repercusion, devengo y
base imponible. Tipos impositivos. Requisitos generales de deduccion.

Tema 22.- La Aduana. Elementos personales, la representacion. Elementos de la deuda
aduanera. Introduccién de mercancias. Regimenes aduaneros. Contrabando. Los Impuestos
Especiales de fabricaciéon. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
Impuesto Especial sobre el carbon. Impuesto Especial sobre la Electricidad. Impuestos
Medioambientales.
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© TEMARIOS

TEMA 1.- EL SISTEMA FISCAL ESPANOL. PRINCIPIOS IMPOSITIVOS EN
LA CONSTITUCION. LOS IMPUESTOS DE TITULARIDAD ESTATAL Y SUS
CARACTERISTICAS. LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL, AUTONOMICA Y LOCAL.

1.- EL SISTEMA FISCAL ESPANOL

Segun el DRAE, el fisco es el erario, el tesoro publico, y también el conjunto de los organismos publicos que
seocupandelarecaudacion deimpuestos. Asi pues sistema fiscal y sistema tributario son términos semejan-
tes porque en definitiva se refieren a lo mismo, que es el conjunto de recursos de los que se nutre un Estado
para financiar sus multiples actividades y servicios publicos, y su forma de organizarlos y gestionarlos.

El sistema fiscal consiste en un conjunto de tributos coordinados entre si y vigentes en el ordenamiento
juridico de un determinado paisy en un concreto momento histoérico, cuya base de coordinacién se constitu-
ye por unos principios generales y por la persecuciéon de determinados fines, bien fiscales o extrafiscales.
Esta constituido, pues, por el conjunto de normas, medios e instrumentos con que cuenta la Hacienda Publica
para desarrollar sus principales funciones: recaudacion, administracion y empleo de los medios necesarios
para poder cumplir los fines asignados al Estado, que no son otros que la satisfacciéon de las necesidades
publicas.

De acuerdo con esta definicidn, el sistema fiscal espafiol esta integrado por la totalidad de tributos vigentes
en Espafia en un determinado momento. La estructura actual, inspirado en el modelo europeo de tributacion,
procede de la reforma tributaria de 1977, y sus elementos son:

-Los principios rectores, encargados de fundamentar la ordenacién de los ingresos y de coordinarlos.

-Los tributos vigentes en cada momento(impuestos, tasasy contribuciones especiales), los cuales deben
estar armonizados para evitar lagunas en el gravamen de la capacidad econdémica de los contribuyentes
y duplicidad de gravamenes, y deben ser siempre respetuosos con los principios rectores del sistema
tributario.

-Los fines tributarios, fiscales o extrafiscales, que responderan a los objetivos de la politica tributaria,
si bien podran atender a otros fines de Politica Econémica o Social.

El marco legal del sistema fiscal espafiol esta configurado por las siguientes normas:
1) La Constitucion.

2) LaLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Constituye el eje central del ordenamiento
tributario y en ella se recogen sus principios esenciales y se regulan las relaciones entre la Administra-
cion Tributaria y los contribuyentes.

3) Las leyes que regulan cada uno de los tributos que forman el Sistema Tributario: Ley reguladora del
IVA, IRPF, Impuesto de Sociedades, Impuesto sobre el Patrimonio, etc.

www. temariosenpdf.es Tema 1 - Pag. 1



© TEMARIOS

TEMA 2.- LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA:
CREACION, NATURALEZA, OBJETIVOS, FUNCIONES Y ORGANIZACION.

1.- LA AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT)

1.1.- CREACION

La Agencia Tributaria, creada por el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, se constituy6é de manera efectiva el 1 de enero de 1992. Esta configurada
como un ente de derecho publico adscrito al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de
Hacienda. Como tal ente de derecho publico, cuenta con un régimen juridico propio distinto al de la Adminis-
tracion General del Estado que, sin menoscabo de los principios esenciales que deben presidir toda actuacion
administrativa, le confiere cierta autonomia en materia presupuestaria y de gestion de personal.

La Agencia Tributaria tiene encomendadala aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y del aduanero,
asi como de aquellos recursos de otras Administraciones Publicas nacionales o de la Unién Europea cuya
gestion se le encomiende por ley o por convenio.

Por tanto, corresponde a la Agencia Tributaria aplicar el sistema tributario de tal forma que se cumpla el
principio constitucional en virtud del cual todos han de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
de acuerdo con su capacidad econémica. No obstante, no tiene competencias para la elaboracién y aproba-
cion de normas tributarias ni, en la vertiente del gasto publico, para asignar los recursos publicos entre las
diversas finalidades.

La funcion de gestion integral del sistema tributario estatal y del aduanero se materializa en un amplio
conjunto de actividades, entre las que se cuentan:

- La gestion, inspeccidn y recaudacion de los tributos de titularidad estatal (IRPF, IVA, Sociedades e
Impuestos Especiales).

- La realizacion de importantes funciones en relacion con los ingresos de las Comunidades y Ciudades
Auténomas, tanto por lo que se refiere a la gestion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
como alarecaudacion de otros ingresos de dichas Comunidades, ya sea por disposicion legal o mediante
los oportunos Convenios de Colaboracidn.

- Larecaudacion de ingresos propios de la Union Europea.
- La gestién aduanera y la represion del contrabando.
- Larecaudacion en periodo voluntario de las tasas del Sector Publico Estatal.

-Larecaudacion envia ejecutiva de ingresos de derecho publico de la Administracién General del Estado
y de los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella.
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TEMA 3.- DERECHO TRIBUTARIO: CONCEPTO Y CONTENIDO. FUENTES. LOS TRIBU-
TOS: CONCEPTO Y CLASIFICACION. LA OBLIGACION TRIBUTARIA. HECHO IMPONI-
BLE. DEVENGO. BASE IMPONIBLE Y LIQUIDABLE. CUOTA Y DEUDA TRIBUTARIA.

1.- EL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

El Derecho Financieroy Tributario eslarama del Derecho publico interno que estudiala actividad financiera
de los Entes publicos, esto es la actividad encaminada a la obtencion, gestion y gasto de los recursos necesa-
rios para atender la satisfaccién de las necesidades colectivas. La disciplina tiene, entonces, dos partes
claramente diferenciadas: los ingresos publicos y los gastos publicos.

El Derecho Financiero, como conjunto de normas que regulanla actividad financiera del Estado, comprende:
a) Derecho Presupuestario: regula la actividad de aplicacion del gasto publico.

b) Derecho Tributario: regula la actividad de obtencion de los recursos procedentes de las exacciones
tributarias.

c) Derecho del Crédito Publico: contiene las normas que regulan el procedimiento de emisién, cancela-
cion de la deuda publica,...

d) Derecho Patrimonial: regulalos ingresos patrimoniales. El derecho tributario es unarama del Derecho
financiero, perteneciente al Derecho publico que posee unas caracteristicas y principios propios, lo que
lleva a concebirla como disciplina juridica poseedora de plena autonomia cientifica y didactica.

Porlo que afecta alos ingresos publicos, el Derecho Tributario tiene por objeto el estudio de los ingresos de
naturaleza tributaria que son -con diferencia- los ingresos publicos mas importantes, tanto desde un punto
de vista recaudatorio como desde una perspectiva teérica. Como primera aproximacion, se puede entender
el tributo como el ingreso de derecho publico exigido por un Ente ptiblico como consecuencia de la existencia
de un presupuesto de hecho indicativo de la capacidad econémica de los obligados. Los tributos solo pueden
ser establecidos por las Administraciones territoriales (Estado, Comunidades Auténomas y Entes locales),
segun establece el art. 133 de la Constitucién, aunque el alcance y contenido de su respectivo poder tributa-
rio presenta algunas diferencias importantes.

En nuestro sistema publico existen tres tipos de tributos: los impuestos (que son los tributos mas importan-
tes desde las perspectivas antes sefialadas), las tasas y las contribuciones especiales. Aunque, en principio,
todas las Administraciones territoriales pueden establecer cualquier tributo, los dos ultimos tipos (tasas y
contribuciones especiales) tienen especial importancia en la financiacion de los Entes locales.

En el Derecho Tributario cabe distinguir entre una parte general y una parte especial:

a) Parte general: regula la figura general del tributo, y comprende los aspectos materiales del Derecho
Tributario y los de naturaleza formal o procedimental.
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TEMA 4.- DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS.
LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS. LA CAPACIDAD DE OBRAR EN EL ORDEN
TRIBUTARIO. REPRESENTACION Y DOMICILIO FISCAL. LA PRESCRIPCION.

1.- DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS

Segun la LGT, constituyen derechos de los obligados tributarios, entre otros, los siguientes:

a) Derecho a ser informado y asistido por la Administracion tributaria sobre el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

b) Derecho a obtener, en los términos previstos en esta ley, las devoluciones derivadas de la normativa
de cada tributo y las devoluciones de ingresos indebidos que procedan, con abono del interés de demora
correspondiente, sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

c) Derecho a ser reembolsado, en la forma fijada en esta ley, del coste de los avales y otras garantias
aportados para suspender la ejecucion de un acto o para aplazar o fraccionar el pago de una deuda, si
dicho acto o deuda es declarado total o parcialmente improcedente por sentencia o resolucién adminis-
trativa firme, con abono del interés legal sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto, asi como a
la reduccion proporcional de la garantia aportada en los supuestos de estimacion parcial del recurso o
de la reclamacion interpuesta.

d) Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su comunidad auténoma, de acuerdo con lo
previsto en el ordenamiento juridico.

e) Derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en los que sea parte.

f) Derecho aconocerlaidentidad delas autoridades y personal al servicio de la Administracion tributaria
bajo cuya responsabilidad se tramitan las actuaciones y procedimientos tributarios en los que tenga la
condicién de interesado.

g) Derecho a solicitar certificaciéon y copia de las declaraciones por él presentadas, asi como derecho a
obtener copia sellada de los documentos presentados ante la Administracion, siempre que la aporten
junto a los originales para su cotejo, y derecho a la devolucion de los originales de dichos documentos,
en el caso de que no deban obrar en el expediente.

h) Derecho a no aportar aquellos documentos ya presentados por ellos mismos y que se encuentren en
poder de la Administracién actuante, siempre que el obligado tributario indique el dia y procedimiento
en el que los presenté.

i) Derecho, en los términos legalmente previstos, al caracter reservado de los datos, informes o antece-
dentes obtenidos por la Administracién tributaria, que s6lo podran ser utilizados para la aplicacién de
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TEMA 5.- LA APLICACION DE LOS TRIBUTOS: INFORMACION Y ASISTENCIA.
LA COLABORACION SOCIAL. LAS TECNOLOGIAS INFORMATICAS Y TELEMATICAS.

INTRODUCCION

Los principios generales de la aplicacion de los tributos estan regulados en el Titulo III de la LGT, con la
siguiente estructura:

TITULO III. La aplicacién de los tributos
CAPITULO 1. Principios generales
Seccion 1.2 Procedimientos tributarios

Articulo 83. Ambito de la aplicacién de los tributos.
Articulo 84. Competencia territorial en la aplicacion de los tributos.

Seccion 2.2 Informacion y asistencia a los obligados tributarios

Articulo 85. Deber de informacion y asistencia a los obligados tributarios.

Articulo 86. Publicaciones.

Articulo 87. Comunicaciones y actuaciones de informacion.

Articulo 88. Consultas tributarias escritas.

Articulo 89. Efectos de las contestaciones a consultas tributarias escritas.

Articulo 90. Informacién con caracter previo a la adquisicion o transmision de bienes inmuebles.
Articulo 91. Acuerdos previos de valoracion.

Seccion 3.2 Colaboracidn social en la aplicacién de los tributos

Articulo 92. Colaboracion social.

Articulo 93. Obligaciones de informacion.

Articulo 94. Autoridades sometidas al deber de informar y colaborar.

Articulo 95. Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria.

Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias.

Seccion 4.2 Tecnologias informaticas y telematicas
Articulo 96. Utilizacion de tecnologias informaticas y telematicas.
Dentro del capitulo I, "Principios generales", se potencia el deber de informacidon y asistencia a los obligados

tributarios. Destaca como principal novedad el caracter vinculante de todas las contestaciones alas consultas
tributarias escritas y no solo para el consultante sino también para otros obligados tributarios siempre que
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TEMA 6.- LAS OBLIGACIONES FORMALES DE L.OS CONTRIBUYENTES:
LIBROS REGISTROS Y FACTURAS. LA GESTION CENSAL.
EL NUMERO DE IDENTIFICACION FISCAL.

1.- LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FORMALES

Son obligaciones tributarias formales las que, sin tener caracter pecuniario, son impuestas por la normativa
tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deudores o no del tributo, y cuyo cumplimiento esta
relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios o aduaneros.

Ademas de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obligados tributarios deberan cumplir las
siguientes obligaciones:

a) La obligacion de presentar declaraciones censales por las personas o entidades que desarrollen o
vayan a desarrollar en territorio espafiol actividades u operaciones empresariales y profesionales o
satisfagan rendimientos sujetos a retencion.

b) La obligacién de solicitar y utilizar el nimero de identificacion fiscal (en adelante NIF) en sus relacio-
nes de naturaleza o con trascendencia tributaria.

c) La obligacién de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones.

d) Laobligacién dellevary conservarlibros de contabilidad y registros, asi como los programas, ficheros
y archivos informaticos que les sirvan de soporte y los sistemas de codificacién utilizados que permitan
la interpretacion de los datos cuando la obligacién se cumpla con utilizacién de sistemas informaticos.
Se debera facilitar la conversion de dichos datos a formato legible cuando la lectura o interpretacion de
los mismos no fuera posible por estar encriptados o codificados. En todo caso, los obligados tributarios
que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones por medios telematicos deberan conservar copia
de los programas, ficheros y archivos generados que contengan los datos originarios de los que deriven
los estados contables y las autoliquidaciones o declaraciones presentadas.

e) La obligacion de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos y conservar las facturas,
documentos y justificantes que tengan relacién con sus obligaciones tributarias.

f) Laobligacion de aportar ala Administracion tributaria libros, registros, documentos o informacién que
el obligado tributario deba conservar en relacién con el cumplimiento de las obligaciones tributarias
propias o de terceros, asi como cualquier dato, informe, antecedente y justificante con trascendencia
tributaria, a requerimiento de la Administracién o en declaraciones periédicas. Cuando la informacién
exigida se conserve en soporte informatico deberd suministrarse en dicho soporte cuando asi fuese
requerido.

g) La obligacion de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones administrativas.
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TEMA 7.- NORMAS COMUNES SOBRE ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS: FASES. LAS LIQUIDACIONES TRIBUTARIAS. OBLIGACION
DE RESOLVER Y PLAZOS DE RESOLUCION. LA PRUEBA. LAS NOTIFICACIONES.
POTESTADES Y FUNCIONES DE COMPROBACION E INVESTIGACION.

INTRODUCCION

Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos se regularan:

a) Por las normas especiales establecidas en el Titulo III LGT (sobre la aplicacién de los tributos) y la
normativareglamentaria dictada en su desarrollo (Reglamento General de las actuaciones y los procedi-
mientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion delos tributos), asi como porlas normas procedimentales recogidas en otras leyes tributa-
rias y en su normativa reglamentaria de desarrollo.

b) Supletoriamente, porlas disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos (conteni-
das actualmente en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas,yenlaLey40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

1.- FASES DE LAS ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Iniciacién delos procedimientos tributarios.- Las actuaciones y procedimientos tributarios podraniniciarse

de oficio o a instancia del obligado tributario, mediante autoliquidacién, declaracién, comunicacion,
solicitud o cualquier otro medio previsto en la normativa tributaria.

Los documentos de iniciacion de las actuaciones y procedimientos tributarios deberan incluir, en todo
caso, el nombre y apellidos o razén social y el nimero de identificacion fiscal del obligado tributario y,
en su caso, de la persona que lo represente.

La Administracién tributaria podra aprobar modelos y sistemas normalizados de autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro medio previsto en la normativa tributaria
paralos casos en que se produzca la tramitacién masiva de las actuaciones y procedimientos tributarios.
La Administracion tributaria pondra a disposicién de los obligados tributarios los modelos mencionados
en las condiciones que sefiale la normativa tributaria.

En el ambito de competencias del Estado, el Ministro de Hacienda podra determinar los supuestos y
condiciones en los que los obligados tributarios deberan presentar por medios telematicos sus declara-
ciones, autoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y cualquier otro documento con trascendencia
tributaria.

Iniciacion de oficio.- Lainiciacion de oficio de las actuaciones y procedimientos requerira acuerdo del 6rgano

competente para su inicio, por propia iniciativa, como consecuencia de orden superior o a peticion
razonada de otros 6rganos.
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TEMA 8.- LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS: CONCEPTO Y CLASES.
LAS AUTOLIQUIDACIONES. LAS COMUNICACIONES DE DATOS. LAS RETENCIONES.
LOS PAGOS A CUENTA. DECLARACIONES INFORMATIVAS. LA OBTENCION
DE INFORMACION CON TRASCENDENCIA TRIBUTARIA.

1.- LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS

1.1.- CONCEPTO, NATURALEZA Y CLASES

Concepto.- Segiin el art. 119 LGT, se considerara declaracion tributaria todo documento presentado ante la
Administracion tributaria donde se reconozca o manifieste la realizacion de cualquier hecho relevante
para la aplicacion de los tributos.

La presentacion de una declaracion no implica aceptaciéon o reconocimiento por el obligado tributario
de la procedencia de la obligacién tributaria.

Reglamentariamente podran determinarse los supuestos en que sea admisible la declaracién verbal o
la realizada mediante cualquier otro acto de manifestacién de conocimiento.

Las opciones que segin la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presenta-
cion de una declaracién no podran rectificarse con posterioridad a ese momento, salvo que la rectifica-
cion se presente en el periodo reglamentario de declaracidn.

En la liquidacion resultante de un procedimiento de aplicacién de los tributos podran aplicarse las
cantidades que el obligado tributario tuviera pendientes de compensacién o deduccidn, sin que a estos
efectos sea posible modificar tales cantidades pendientes mediante la presentacion de declaraciones
complementarias o solicitudes de rectificacion después del inicio del procedimiento de aplicacién de los
tributos.

Naturaleza.- En cuanto a la naturaleza de la declaracion tributaria, conviene distinguir el acto, el contenido
y la forma; puesto que en toda declaracion tributaria hay que diferenciar un acto, que produce unos
efectos juridicos y que se corresponde con un deber de declarar; un contenido, que puede considerarse
como una confesion extrajudicial, una declaracién de conocimiento, determinando la presuncion de
certeza, o una manifestacion de voluntad; y una forma, no siendo esencial la forma documental.

En cuanto acto debido, es cumplimiento de un deber especifico impuesto por la legislacién tributaria
sectorial, esto es, por lanormativa reguladora de cada figura tributaria, o bien por la legislacion tributa-
ria general, es decir, por las normas juridicas generales del sistema tributario. La LGT considera la
declaracion tributaria como una obligacion tributaria formal, cuyo establecimiento se regulara en todo
caso por ley y cuyo objeto consiste en una prestacion de hacer, comunicar a la Administraciéon hechos
relevantes para la aplicacion de los tributos.

En cuanto a la forma, no se desprende de la LGT la exigencia de una forma determinada, al admitirse
"todo documento"” sin mayor especificacion. Ni siquiera la forma escrita, pues expresamente se prevé la
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TEMA 9.- ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTO DE GESTION TRIBUTARIA. LOS PRO-
CEDIMIENTOS DE GESTION TRIBUTARIA: INICIACION, TRAMITES Y TERMINACION.
EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE DATOS. EL. PROCEDIMIENTO DE COM-
PROBACION DE VALORES. EL. PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION LIMITADA.

1.- LA GESTION TRIBUTARIA: DISPOSICIONES GENERALES

La gestidn tributaria.- Segtin la LGT consiste en el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas a:

a) La recepcidén y tramitacion de declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos y demas
documentos con trascendencia tributaria.

b) La comprobacion y realizacién de las devoluciones previstas en la normativa tributaria.

c) El reconocimiento y comprobacion de la procedencia de los beneficios e incentivos fiscales, asi como
delos regimenes tributarios especiales, mediante la tramitacion del correspondiente procedimiento de
gestion tributaria.

d) El control y los acuerdos de simplificacion relativos a la obligacién de facturar, en cuanto tengan
trascendencia tributaria.

e) Larealizacion de actuaciones de control del cumplimiento de la obligacién de presentar declaraciones
tributarias y de otras obligaciones formales.

f) La realizacion de actuaciones de verificacion de datos.
g) La realizacion de actuaciones de comprobacién de valores.
h) La realizacion de actuaciones de comprobacion limitada.

i) La practica de liquidaciones tributarias derivadas de las actuaciones de verificacion y comprobacion
realizadas.

j) La emisién de certificados tributarios.

k) La expedicidn y, en su caso, revocacion del numero de identificacidn fiscal, en los términos estableci-
dos en la normativa especifica.

1) La elaboracién y mantenimiento de los censos tributarios.
m) La informacién y asistencia tributaria.

n) La realizacién de las demas actuaciones de aplicacion de los tributos no integradas en las funciones
de inspeccién y recaudacion.
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TEMA 10.- ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTO DE INSPECCION: FUNCIONES Y FA-
CULTADES. DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES DE INSPECCION. LA PERSO-
NACION DE LA INSPECCION EN EL DOMICILIO O LOCALES DEL CONTRIBUYENTE.
EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION: INICIACION, DESARROLLO Y TERMINACION.
LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCEDIMIENTO INSPECTOR.

1.- LA INSPECCION TRIBUTARIA: DISPOSICIONES GENERALES

1.1.- FUNCIONES Y FACULTADES

La inspeccidn tributaria.- La inspeccidn tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas

dirigidas a:

a) La investigacion de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el descubrimiento de
los que sean ignorados por la Administracion.

b) La comprobacion de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los obligados
tributarios.

c) La realizacién de actuaciones de obtencidn de informacion relacionadas con la aplicaciéon de los
tributos.

d) La comprobacion del valor de derechos, rentas, productos, bienes, patrimonios, empresas y demas
elementos, cuando sea necesaria para la determinacion de las obligaciones tributarias, siendo de
aplicacion lo dispuesto en la LGT sobre la practica de la comprobacién de valores y la tasacion pericial
contradictoria.

e) La comprobacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencién de beneficios o
incentivos fiscales y devoluciones tributarias, asi como para la aplicaciéon de regimenes tributarios

especiales.

f) La informacion a los obligados tributarios con motivo de las actuaciones inspectoras sobre sus dere-
chos y obligaciones tributarias y la forma en que deben cumplir estas ultimas.

g) La practica de lasliquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de comprobacion e investi-
gacion.

h) La realizacién de actuaciones de comprobacion limitada, conforme a lo establecido al respecto en la
LGT.

i) El asesoramiento e informe a 6rganos de la Administracién publica.
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TEMA 11.- LA EXTINCION DE LA DEUDA TRIBUTARIA (I). MEDIOS DE EXTINCION
DE LA DEUDA. EL PAGO O CUMPLIMIENTO: FORMA, MOMENTO, PLAZOS, IMPUTA-
CION, CONSIGNACION Y MEDIOS DE PAGO. APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO

DEL PAGO: REQUISITOS, TRAMITACION, GARANTIAS,
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO.

1.- LA DEUDA TRIBUTARIA

Concepto.- Segun el art. 58 LGT, la deuda tributaria estara constituida por la cuota o cantidad a ingresar que
resulte de la obligacion tributaria principal o de las obligaciones de realizar pagos a cuenta. Ademas, la
deuda tributaria estara integrada, en su caso, por:

a) El interés de demora.
b) Los recargos por declaracion extemporanea.

c) Los recargos del periodo ejecutivo.

d) Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del Tesoro o de otros entes
publicos.

Las sanciones tributarias que puedan imponerse de acuerdo con lo dispuesto en la LGT no formaran
parte de la deuda tributaria, pero en su recaudacién se aplicardn las normas de la LGT referidas a

actuaciones y procedimiento de recaudacion (Capitulo V del Titulo III).

Extincién dela deuda tributaria.- Las deudas tributarias podran extinguirse por pago, prescripcion, compen-

sacion o condonacidn, por los medios previstos en la normativa aduanera y por los demas medios
previstos en las leyes.

Elpago,la compensacion, la deduccion sobre transferencias o la condonacion de la deuda tributaria tiene
efectos liberatorios exclusivamente por el importe pagado, compensado, deducido o condonado.

2.- EL PAGO: FORMAS, MOMENTO, PLAZOS Y EFECTOS

Formas de pago.- El pago de las deudas podra realizarse en efectivo, mediante efectos timbrados y en

especie.

Lanormativa tributaria regularalos requisitos y condiciones para que el pago pueda efectuarse utilizan-
do técnicas y medios electrénicos, informaticos o telematicos.

Podra admitirse el pago en especie de la deuda tributaria en periodo voluntario o ejecutivo cuando una
Ley lo disponga expresamente y en los términos y condiciones que se prevean reglamentariamente.
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TEMA 12.- LA EXTINCION DE LA DEUDA TRIBUTARIA (II). LA PRESCRIPCION
DEL DERECHO A EXIGIR EL PAGO. OTRAS FORMAS DE EXTINCION DE LAS
DEUDAS: LA COMPENSACION, LA DEDUCCION SOBRE TRANSFERENCIAS,

LA CONDONACION. INSOLVENCIAS Y CREDITO INCOBRABLE.

1.- LA PRESCRIPCION DE LAS DEUDAS

Concepto y naturaleza.- Genéricamente, la prescripcién de un derecho, de una responsabilidad o de una
obligacién es su extincidn por haber transcurrido cierto periodo de tiempo, especialmente un plazo legal.

En el ambito econdmico y tributario, la prescripcién se produce por la falta de ejercicio de su derecho
por el acreedor, unida a la falta de reconocimiento del mismo por el deudor, y provoca la extinciéon de
determinadas titularidades juridicas como consecuencia de la inactividad de un derecho durante un
determinado lapso de tiempo.

El fundamento de este instituto juridico reside en el principio de seguridad juridica, ya que se dirige a
evitar situaciones indefinidas de pendencia en el ejercicio de derechos, asi como en el principio de

capacidad econémica, segtin el cual solo procede someter a gravamen dicha capacidad cuando sea actual.

La prescripcion de la deuda tributaria conlleva su extincién de oficio, sin necesidad de que sea invocada
por el obligado tributario.

Plazos de prescripcién.- Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

a) Elderecho dela Administracion para determinarla deuda tributaria mediante la oportunaliquidacion.
b) El derecho de la Admon. para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y autoliquidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devoluciones de
ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devoluciones de
ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

Derecho a comprobar e investigar.- La prescripcion de derechos no afectara al derecho de la Administracion

para realizar comprobaciones e investigaciones, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

El derecho de la Administracion para iniciar el procedimiento de comprobacién de las bases o cuotas
compensadas o pendientes de compensacion o de deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion,
prescribira a los diez afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario
establecido para presentar la declaraciéon o autoliquidacion correspondiente al ejercicio o periodo
impositivo en que se genero el derecho a compensar dichas bases o cuotas o a aplicar dichas deduccio-
nes.
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TEMA 13.- EL PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION EN PERIODO VOLUNTARIO.
LA RECAUDACION EN PERIODO EJECUTIVO. INICIO. EFECTOS. RECARGOS DEL
PERIODO EJECUTIVO. PROCEDIMIENTO DE APREMIO: CARACTERISTICAS,
CONCURRENCIA Y SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. PROVIDENCIA DE
APREMIO: CONCEPTO, MOTIVOS DE IMPUGNACION, PLAZOS DE INGRESO.
LAS GARANTIAS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: TIPOS Y EJECUCION.

1.- LA RECAUDACION EN PERIODO VOLUNTARIO

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Segun el art. 2 del Reglamento General de Recaudacién (Real Decreto 939/2005), 1a gestién recaudatoria de
la Hacienda publica consiste en el ejercicio de la funcién administrativa conducente al cobro de las deudas
y sanciones tributarias y demas recursos de naturaleza publica que deban satisfacer los obligados al pago.

A efectos de este reglamento, todos los créditos de naturaleza publica a que se refiere este articulo se
denominaran deudas. Se consideraran obligados al pago aquellas personas o entidades alas que la Hacienda
publica exige el ingreso de la totalidad o parte de una deuda.

La gestion recaudatoria podra realizarse en periodo voluntario o en periodo ejecutivo. El cobro en periodo
ejecutivo delosrecursosalos que serefiere el parrafo anterior se efectuara por el procedimiento de apremio
regulado en la LGT y en este reglamento.

Lagestion recaudatoriatambién podra consistir en el desarrollo de actuaciones recaudatorias y de colabora-
cién en este ambito conforme a la normativa de asistencia mutua entre los Estados miembros de la Unién
Europea o en el marco delos convenios para evitar la doble imposicidn o de otros convenios internacionales.

La LGT dispone que la recaudacién de las deudas tributarias podra realizarse:

a) En periodo voluntario, mediante el pago o cumplimiento del obligado tributario en los plazos previstos

en esta ley.

b) En periodo ejecutivo, mediante el pago o cumplimiento espontaneo del obligado tributario o, en su

defecto, a través del procedimiento administrativo de apremio.

El Reglamento General de Recaudacion regula el procedimiento de recaudacién, tanto en periodo voluntario
como ejecutivo.

Iniciacién y terminacién de la recaudacién en periodo voluntario.- La recaudacién en periodo voluntario se

iniciara a partir de:
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TEMA 14.- EL EMBARGO. FACULTADES DE LA RECAUDACION. LAS DILIGENCIAS
DE EMBARGO: CONCEPTO Y MOTIVOS DE OPOSICION. TIPOS DE EMBARGO.
DEPOSITO Y ENAJENACION DE LOS BIENES EMBARGADOS.

1.- EL EMBARGO

Genéricamente, un embargo es una retencion, traba o secuestro de bienes por mandamiento de juez o
autoridad competente. En el dambito de la Hacienda Publica, un embargo eslaincautaciénlegal de bienes para
satisfacer una deuda tributaria.

Dispone la LGT en su art. 167.4 que si un obligado tributario no efectiia el pago dentro del plazo correspon-
diente, se procedera al embargo de sus bienes, advirtiéndose asi en la providencia de apremio.

1.1.- PRACTICA DEL EMBARGO DE BIENES Y DERECHOS

Practica del embargo de bienes y derechos.- Con respeto siempre al principio de proporcionalidad, sCon

respeto siempre al principio de proporcionalidad, se procedera al embargo de los bienes y derechos del
obligado tributario en cuantia suficiente para cubrir:

a) El importe de la deuda no ingresada.

b) Los intereses que se hayan devengado o se devenguen hasta la fecha del ingreso en el Tesoro.
c) Los recargos del periodo ejecutivo.

d) Las costas del procedimiento de apremio.

Sila Administraciény el obligado tributario no hubieran acordado otro orden diferente, se embargaran
los bienes del obligado teniendo en cuenta la mayor facilidad de su enajenacién y la menor onerosidad
de ésta para el obligado.

Silos criterios establecidos en el parrafo anterior fueran de imposible o muy dificil aplicacion, los bienes
se embargaran por el siguiente orden:

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito.

b) Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.
c) Sueldos, salarios y pensiones.

d) Bienes inmuebles.

e) Intereses, rentas y frutos de toda especie.

f) Establecimientos mercantiles o industriales.

g) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigiiedades.

h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo.
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TEMA 15.- INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA TRIBUTARIA.
EL DELITO FISCAL. LAS LIQUIDACIONES VINCULADAS
A DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA.

1.- INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA TRIBUTARIA

1.1.- INTRODUCCION

El Titulo IV de la LGT regula la potestad sancionadora en materia tributaria de forma auténoma y separada
de la deuda tributaria, tanto los aspectos materiales de tipificacion de infracciones y sanciones como los
procedimentales, con la siguiente estructura:

Se enumeran en el Capitulo I los principios de la potestad sancionadora en materia administrativa con las
especialidades que presentan en materia tributaria.

Dentro del Capitulo II se relacionan los sujetos infractores y se regulan las figuras de los responsables y los
sucesores en las sanciones. También, como consecuencia de la separacién conceptual de la deuda tributaria,
seregula de modo especifico paralas sancioneslas causas de extincidn de laresponsabilidad, especialmente
la prescripcion.

Por lo que respecta a la tipificacidn de las infracciones, se adopta la clasificacién tripartita de infracciones
leves, graves y muy graves, lo que supone superar la distincidn clasica entre el concepto de infraccion grave,
como generadora de perjuicio econdmico parala Hacienda Publica que es sancionada con multa porcentual,
y el de infraccion simple, como aquella que no genera perjuicio econémico y es sancionada con multa fija.
En el nuevo sistema, las infracciones que generan perjuicio econémico se clasifican en leves, graves o muy
graves segun el grado de culpabilidad que concurra en la conducta del presunto infractor, de modo que la
infraccion serd grave si ha existido ocultacion, se han utilizado facturas falsas o existen anomalias contables
que no superen una determinada proporciéon, y muy grave si se han utilizado medios fraudulentos. En
ausencia de ambas circunstancias, la infraccion sera siempre leve, asi como en los casos en que, por razén
de la cuantia de la deuda descubierta, la propia ley le otorga esa calificacion.

Por su parte, las infracciones que no generen perjuicio econémico se incluyen en una de las tres categorias
en funcién de la gravedad del comportamiento y se establece en algunos casos su sancién de forma porcen-
tual tomando como base otras magnitudes distintas de la deuda dejada de ingresar. Se refuerzan especial-
mente las sanciones por incumplimiento del deber de suministrarinformacién ala Administracién tributaria
y por resistencia, obstruccidn, excusa o negativa a la actuacién de la misma.

Por lo que se refiere a la cuantificacion de las sanciones, y al objeto de incrementar la seguridad juridica, se
establecen en cada caso los criterios de graduacion aplicables y el porcentaje fijo que representan, de modo
que la suma de todos los concurrentes coincide con la sancién maxima que se puede imponer.
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TEMA 16.- LA REVISION DE LOS ACTOS DE CARACTER TRIBUTARIO EN ViA ADMI-
NISTRATIVA. EL RECURSO DE REPOSICION. LAS RECLAMACIONES ECONOMI-
CO-ADMINISTRATIVAS. LOS TRIBUNALES ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS.

INTRODUCCION

La materia objeto de este Tema esta desarrollada por la Ley General Tributaria en su Titulo V sobre revisiéon
en via administrativa, con la siguiente estructura:

CAPITULO I. Normas comunes
CAPITULO II. Procedimientos especiales de revisién

Seccién 1.2 Procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho
Seccién 2.2 Declaracion de lesividad de actos anulables

Seccién 3.2 Revocacion

Seccién 4.2 Rectificacion de errores

Seccion 5.2 Devolucidén de ingresos indebidos

CAPITULO II1. Recurso de reposicién
CAPITULO IV. Reclamaciones econémico-administrativas
Seccién 1.2 Disposiciones generales
Subseccién 1.2 Ambito de las reclamaciones econémico-administrativas
Subseccion 2.2 Organizaciéon y competencias
Subseccion 3.2 Interesados
Subseccién 4.2 Suspensién

Seccidén 2.2 Procedimiento general econdmico-administrativo

Subseccién 1.2 Procedimiento en Unica o primera instancia
Subseccion 2.2 Recursos en via econdmico-administrativa

Seccion 3.2 Procedimiento abreviado
Seccidn 4.2 Recurso contencioso-administrativo

A su vez la regulacion legal se complementa con el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revision en via administrativa, que presenta la siguiente estructura:
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TEMA 17.- EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (I).
NATURALEZA, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. SUJECION AL IMPUESTO.
METODOS DE DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.

INTRODUCCION

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo de caracter personal y directo, cedido
parcialmente a las Comunidades Auténomas que grava, segln los principios de igualdad, generalidad y
progresividad, la renta de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales
y familiares.

El IRPF se caracteriza por tener caracter:
-Directo, ya que recae o grava directamente a la persona fisica.
-Personal, por que se fija en inicamente en la persona y no en el bien, a diferencia del IVA.
-Subjetivo, el IRPF tiene en cuenta las condiciones del contribuyente de una forma particular.

-Progresivo, en cuanto a que amayor base imponible se tributa en mayor proporcidn, es decir, se aplicara
un mayor porcentaje de retencion.

-Periddico, porque se tributa anualmente.

-Analitico, en cuanto que los componentes o diferentes rentas del hecho imponible se integran enlabase
imponible de forma distinta, en funcién del origen.

Es un tributo de importancia fundamental para hacer efectivo el mandato del articulo 31 de la Constitucién
Espafiola, que exige la contribucién de todos «al sostenimiento de los gastos ptblicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresivi-
dad que, en ningtin caso, tendrd alcance confiscatorio».

La idea de un impuesto personal sobre la renta de las personas fisicas de caracter general, personal y
progresivo, se introdujo en Espafia con lareforma tributaria de 1978, si bien ha conocido diferentes modelos
derivados de los distintos objetivos de politica econdmica y social que se han articulado a través de esta
figura impositiva.

El proceso seinicié conla Ley 44/1978,norma que llevé hasta sus tltimas consecuencias laidea de generali-
dad y comunicacién entre las diferentes fuentes de renta, de manera que se disefié un impuesto sintético en
el que la compensacién entre cualquiera de ellas se permiti6 con absoluta libertad. Con el tiempo, el disefio
inicial hubo de ser rectificado en dos aspectos basicos: de un lado, la total libertad en la compensacién de
rentas propicié que aquellas que podian realizarse con absoluta discrecionalidad, caso de las pérdidas
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TEMA 18.- EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (II).
RENDIMIENTOS DEL TRABAJO, DEL CAPITAL MOBILIARIO E INMOBILIARIO
Y DE ACTIVIDADES ECONOMICAS. IMPUTACION DE RENTAS INMOBILIARIAS.
GANANCIAS Y PERDIDAS PATRIMONIALES.

1.- RENDIMIENTOS DEL TRABAJO

Rendimientos integros del trabajo.- Se consideraran rendimientos integros del trabajo todas las contrapres-
taciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza, dinerarias o en especie, que
deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacién laboral o estatutaria y no tengan
el caracter de rendimientos de actividades econémicas. Se incluiran, en particular:

a) Los sueldos y salarios.
b) Las prestaciones por desempleo.
c) Las remuneraciones en concepto de gastos de representacion.

d) Las dietas y asignaciones para gastos de viaje, excepto los de locomocién y los normales de manu-
tencion y estancia en establecimientos de hosteleria con los limites que reglamentariamente se
establezcan.

e) Las contribuciones o aportaciones satisfechas porlos promotores de planes de pensiones previstos
en el texto refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones, o por las empresas
promotoras previstas en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
las actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo (la Directiva 2003/41/CE ha sido
derogada con efectos 13 de enero de 2019 por la Directiva (UE) 2016/2341, que ademds establece que
las referencias a la Directiva 2003/41/CE se entenderdn hechas a ella).

f) Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los empresarios para hacer frente alos compro-
misos por pensiones en los términos previstos por la disposicion adicional primera del texto refundi-
do de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones, y en su normativa de desarrollo,
cuando aquellas sean imputadas a las personas a quienes se vinculen las prestaciones. Esta imputa-
cion fiscal tendra caracter voluntario en los contratos de seguro colectivo distintos de los planes de
prevision social empresarial, debiendo mantenerse la decisidon que se adopte respecto del resto de
primas que se satisfagan hasta la extincion del contrato de seguro. No obstante, la imputacion fiscal
tendra caracter obligatorio en los contratos de seguro de riesgo. Cuando los contratos de seguro
cubran conjuntamente las contingencias de jubilacion y de fallecimiento o incapacidad, sera obligato-
ria la imputacidn fiscal de 1a parte de las primas satisfechas que corresponda al capital en riesgo por
fallecimiento o incapacidad, siempre que el importe de dicha parte exceda de 50 euros anuales. A
estos efectos se considera capital en riesgo la diferencia entre el capital asegurado para fallecimiento
o incapacidad y la provision matematica.
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TEMA 19.- EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (III).
TRIBUTACION FAMILIAR. GESTION DEL IMPUESTO.

1.- TRIBUTACION FAMILIAR

Tributacién conjunta.- Con caracter general, la declaracién del IRPF se presenta de forma individual. No
obstante, las personas integradas en una unidad familiar pueden declarar de forma conjunta.

Podran tributar conjuntamente las personas que formen parte de alguna de las siguientes modalidades
de unidad familiar:

12) La integrada por los conyuges no separados legalmente y, si los hubiera:

a) Los hijos menores, con excepcién de los que, con el consentimiento de los padres, vivan inde-
pendientes de éstos.

b) Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada
o rehabilitada.

22) En los casos de separacion legal, o cuando no existiera vinculo matrimonial, la formada por el
padre o la madre y todos los hijos que convivan con uno u otro y que rednan los requisitos a que se
refiere la regla 12) de este articulo.

Nadie podra formar parte de dos unidades familiares al mismo tiempo.

La determinacion de los miembros de la unidad familiar se realizara atendiendo a la situacion existente
a 31 de diciembre de cada ano.

Opcion por la tributacién conjunta.- Las personas fisicas integradas en una unidad familiar podran optar, en

cualquier periodo impositivo, por tributar conjuntamente en el IRPF, con arreglo alas normas generales
delimpuestoylasdisposiciones de este titulo, siempre que todos sus miembros sean contribuyentes por
este impuesto.

La opcién por la tributacion conjunta no vinculara para periodos sucesivos.

Laopcién porlatributacion conjunta deberdabarcaralatotalidad delos miembros delaunidad familiar.
Si uno de ellos presenta declaracién individual, los restantes deberan utilizar el mismo régimen.

Laopcién ejercitada para un periodo impositivo no podra ser modificada con posterioridad respecto del
mismo una vez finalizado el plazo reglamentario de declaracion.

En caso de falta de declaracién, los contribuyentes tributaran individualmente, salvo que manifiesten
expresamente suopcion en el plazo de 10 dias a partir del requerimiento de la Administracién tributaria.
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TEMA 20.- EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (I).
CONCEPTO Y NATURALEZA. AMBITO DE APLICACION. ENTREGAS DE
BIENES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS: HECHO IMPONIBLE, EXENCIONES.

INTRODUCCION

ElImpuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) esun tributo de naturalezaindirecta aplicable al consumo domésti-
co de bienes y servicios producidos tanto en el territorio nacional como en el exterior. Asi, no se aplica de
forma directa sobre la renta de los contribuyentes (como es el caso del IRPF), sino que se recauda cuando
tiene lugar la transaccion de compra venta de los productos y servicios.

La labor principal del IVA es la de gravar las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realizan
empresarios y profesionales, las adquisiciones intracomunitarias y las importaciones de bienes. En el caso
de empresarios y profesionales se distingue la aplicacion del tributo por sus ventas o prestaciones de
servicios (repercuten a quienes los adquieren y deben ingresarse en las arcas publicas) y por sus adquisicio-
nes (repercute al empresario o profesional y tienen derecho a deducirlas en las proximas declaraciones o
liquidaciones).

Se trata de un impuesto general sobre el consumo que recae sobre todas las fases del proceso de produccion
y comercializacidn y que grava exclusivamente en cada fase el valor afiadido que tiene lugar en ella, si bien
la suma de los valores afiadidos es igual al valor final del bien. En la actualidad se halla implantado en
numerosos paises por ser considerado lamas moderna de las modalidades de laimposicion sobre las ventas;
en concreto ha sido la modalidad de impuesto sobre las ventas aplicable en el ambito del Mercado Comun
europeo desde 1968, teniendo en laactualidad una estructuraarmonizada entre todos los paises integrantes.

El IVA vigente en el ambito de la UE y en Espana ofrece la ventaja de ser un impuesto neutral tanto en las
transacciones interiores como en el ambito de las exportaciones. Asi, el IVA, a diferencia de otros impuestos
sobre las ventas, no afecta al proceso productivo ya que, independientemente del nimero de etapas por las
que atraviese un bien hasta llegar al consumidor final, tan solo se sometera a gravamen el valor afiadido
generado en su conjunto. Por otro lado, el IVA cumple con las exigencias de neutralidad exterior dado que
su exigencia no afecta al comercio internacional en cuanto que permite calcular y devolver el impuesto de
aquellas mercancias que van a exportarse y, posteriormente, gravarlas en el pais en el que van a consumirse
con una carga fiscal idéntica a la que soportan nacionalmente los bienes de naturaleza analoga.

Su régimen juridico es sumamente complejo pues esta regulado en primer lugar con normas de ambito
europeo, y desarrolladas con otro tipo de normas de ambito nacional.

Respecto al ambito europeo, en su momento el Consejo de las Comunidades Europeas aprobo la Directiva
91/680/CEE, de 16 de diciembre, reguladora del régimen juridico del trafico intracomunitario, y la Directiva
92/77/CEE, de 19 de octubre, sobre la armonizacion de los tipos impositivos. Posteriormente dicté el
Reglamento 92/218/CEE, de 27 de enero de 1992, relativo a la cooperacidon que deben prestarse las Admi-
nistraciones tributarias, creando con ello un cuadro normativo que debi6 incorporarse a las legislaciones
nacionales por imperativo del Tratado de Adhesion a las Comunidades Europeas.
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TEMA 21.- EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (II).
SUJETO PASIVO, REPERCUSION, DEVENGO Y BASE IMPONIBLE.
TIPOS IMPOSITIVOS. REQUISITOS GENERALES DE DEDUCCION.

1.- SUJETOS PASIVOS DEL IVA

Seran sujetos pasivos del IVA:

19) Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o profesionales y realicen las
entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes.

22) Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en los
supuestos que se indican a continuacion:

a) Cuando las mismas se efectiien por personas o entidades no establecidas en el territorio de aplicacion
del Impuesto. No obstante, lo dispuesto en esta letra no se aplicara en los siguientes casos:

a’) Cuando se trate de prestaciones de servicios en las que el destinatario tampoco esté establecido en
el territorio de aplicaciéon del Impuesto, salvo cuando se trate de prestaciones de servicios cuando el
destinatario sea un empresario o profesional que actiie como tal y radique en el citado territorio la sede
de su actividad econ6mica, o tenga en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar
de su domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por destinatarios a
dicha sede, establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, con independencia de dénde
se encuentre establecido el prestador de los servicios y del lugar desde el que los preste

b’) Cuando se trate de las entregas de bienes referidos a ventas a distancia intracomunitarias, ventas a
distancia de bienes importados de paises o territorios terceros en un Estado miembro distinto del de
llegada de la expedicion o del transporte con destino al cliente, cuando el territorio de aplicacion del
impuesto seaellugar dellegada de dicha expedicidn o transporte, o ventas a distancia de bienes importa-
dos de paises o territorios terceros en el Estado miembro de llegada de la expedicién o del transporte,
y entregas de bienes que sean objeto de impuestos especiales

c’) Cuando se trate de entregas de bienes expedidos o transportados fuera de la Comunidad por el
transmitente o por un tercero que actiie en nombre y por cuenta de éste, entregas de bienes expedidos
o transportados fuera de la Comunidad por el adquirente no establecido en el territorio de aplicacion
del impuesto o por un tercero que actiie en nombre y por cuenta de él, entregas de bienes expedidos o
transportados fuera de la Comunidad por quien ostente la condicién de exportador, de conformidad con
lo dispuesto en la normativa aduanera, distinto del transmitente o el adquirente no establecido en el
territorio de aplicaciéon del impuesto, o por un tercero que actie en nombre y por cuenta del mismo,
entrega de bienes facilitadas a través de una interfaz digital, p entregas de bienes destinados a otro
Estado miembro.
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TEMA 22.- LA ADUANA. ELEMENTOS PERSONALES, LA REPRESENTACION.
ELEMENTOS DE LA DEUDA ADUANERA. INTRODUCCION DE MERCANCIAS.
REGIMENES ADUANEROS. CONTRABANDO. LOS IMPUESTOS ESPECIALES DE
FABRICACION. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE
TRANSPORTE. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE EL CARBON. IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE LA ELECTRICIDAD. IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES.

1.- LA ADUANA

1.1.- INTRODUCCION

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la aduana esla oficina publica, establecida generalmente
en las costas y fronteras, donde se controla el movimiento de mercancias sujetas a arancel, y se cobran los
derechos que estas adeudan.

Desde 1993, fecha de implantacién del Mercado Unico Europeo, ya no existen fronteras fisicas entre los
distintos Estados miembros de la Unién Europea (entonces 12 paises, 15 en 1995, 25 en 2004y 27 en 2007
y 28 en 2013). Esto significa que las mercancias y las personas con equipajes pueden circular libremente de
un Estado miembro a otro dentro de la Unién sin que existan controles administrativos.

Por tanto, las fronteras, que determinan el régimen tributario y comercial de las mercancias en el interior
de un territorio determinado, quedaron establecidas en 1993 entre el conjunto de los paises de la Unién
Europeay los restantes paises. Desde entonces, lo que interesa es el control del intercambio de mercancias
entre los Estados miembros de la Unién Europea y los "terceros paises" no pertenecientes a la misma.

Este control del movimiento de bienes, tanto de entrada en la Unién Europea (importaciones), como de
salida de la misma (exportaciones), se lleva a cabo en las instalaciones que conocemos con el nombre de
aduanas.

Asi pues, en las aduanas (o en los lugares que determinen las autoridades aduaneras), se depositan las
mercancias que van a entrar o salir del Territorio Aduanero de la Unién (TAU) y que, antes de poder circular
libremente en la Unién Europea o ser transportadas a otros paises, estan sujetas a control con diferentes
tipos de medidas.

El Territorio Aduanero de la Unién basicamente coincide con el territorio de la Uni6on Europea, aunque
existen algunas excepciones. Un ejemplo, en Espafia, Ceuta y Melilla forman parte del territorio de la Unién
Europea pero no se incluyen en el Territorio Aduanero de la Unién. Otro ejemplo, San Marino y Ménaco no
forman parte del territorio de la Unién Europea pero si se incluyen en el Territorio Aduanero de la Unidn.

Antes de poder circular libremente en la Union Europea o ser transportadas a otros paises, las mercancias
estan sujetas en las aduanas a control con diferentes tipos de medidas:
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